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1.- INTRODUCCION. ANTECEDENTES HISTORICOS.

El municipio es d maco tradiciond de la convivencia civil y € nlceo
fundamentd y principio de las reaciones entre la Administracion y los ciudadanos.
Como asentamiento de poblacion ha sido secularmente motor de  progreso y esplendor
en nuesiro mundo occidental.

Edta entidad locd bésica que es  municipio no exidtiria § no contara con unos
eementos esencides, eementos que convertirdn un ente abstracto en un sujeto de
derecho. Estos dementos esenciales del municipio, como sefida @ art. 11.2 LRBRL,
son d territorio, la organizacion y la poblacion.

De edtos tres factores, € de poblacion es @ que nos interesa en nuestro estudio,
la poblacion como demento eminentemente personad, como expresidén dd vinculo
exigente entre @ individuo y @ municipio. El formar pate de la poblacion de un
determinado municipio dgnifica @ gozar de un edtauto, es decir, de una serie de
derechos y deberes del ciudadano en relacidn con € ayuntamiento.

De poco sarviria determinar este estatuto de la vecindad § no exigiera  aguin
indrumento que fije de forma publica y fehaciente quiénes condituyen la poblacion
municipal. El documento que esto determinara es € Padron Municipd de Habitantes
que deben eaborar periddicamente los ayuntamientos bajo la direccidn del INE.

El Padron Municipd ha sdo sempre una liga, rdacion o ndmina de personas
que Sivio y sirve para acreditar su residenciay clasificacion vecind.
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Remitiéndonos a las primeras clasficaciones escritas de este documento en €
Derecho Municipa espafiol podemos llegar hasta las parroquias como las primeras
unidades integradoras de los concgos medievaes. Estas parroquias llevaban un padron
en d que = inscribian los habitantes. La condicion de vecino sdlo se conferia a los que
se inscribian en esos padrones.

Aungue existan precedentes precongitucionaes, € Padrén no nace en nuestro
Derecho hada la Ingruccion para € Gobierno Econdmico-Palitico de las Provincias de
la Peninsula, Idas y Posesiones adyacentes de 3 de febrero de 1823. En su art. 6 se
ordenaba a los ayuntamientos formar en € mes de enero de cada afio & Padron Generd
para € gobierno y administracion de sus respectivos pueblos. Toda esta normativa tuvo
una puesta en préctica escasa

La Ley de 1870 intentard crear un documento Unico, de caréacter publico,
fehaciente y vdido a efectos adminidrativos, dando seguridad y fijeza d edatuto de la
vecindad que tan importantes consecuencias juridicas tendran para las personas. La
elaboracion de este documento se configura como una obligacion de los ayuntamientos.
Edta obligacion no se cumplié con mucho rigor, y por lo tanto, fue norma d tachar
como inexactos a los padrones.

La ley de 1870 s mantendra Sn muchas variaciones hasta d Edatuto Municipa
y Reglamento de Poblacion de 1924. Edta regulacion no modificara excesvamente la
norma anterior, pero inicia’d un proceso de vinculacion dd Padron a los Servicios
Edatdes de Edtadidticas lo cud representard un perfeccionamiento mayor que agqué.
Eda intervencion se ira acrecentando, otorgandose a Indituto Naciona de Estadigtica
por d Texto Refundido de 1935 la competencia para dictar ingtrucciones y directrices
de carécter técnico para su elaboracion y gestion para aprobar € Padron a efecto de
comprobar d cumplimiento de los mismos.

2. CONCEPTO

La tradiciona definicion del Padrén, como documento publico, cede a la nueva
concepcidn que se hace constar en la Ley 4/1996 de 10 de enero, de su carécter de
regitro adminidrativo, mientras que se reserva € citado carécter de documentos
publicos a las cetificaciones que de Padrdn se expidan por los funcionarios que
ogtentan la potestad certificadora.

3.- BALANCEY HINALIDAD

Se ha concretado € acance y findidad de Padrén Municipa, dando a sus datos
e caacter de prueba no sdlo de la resdencia en d municipio, Sno también dd
domicilio en & mismo.

La findided y @ dgnificado juridico dd Padrdn parecen cdaos la vinculacion
de una persona a un municipio como parte integrante de su poblacién con exclusén de
todos los demas, hace variar la dtuacion juridica de la persona, influyendo en su
capacidad de obrar administrativa y en la esfera de sus derechos privados, origindndose
un verdadero status juridico-adminigrativo. Egte status permite que los vecinos de un
ayuntamiento sean titulares de un conjunto de derecho y deberes.



La vecindad adminidrativa s nos presenta como un vinculo juridico-
adminigtrativo que une a la persona con d municipio de que forma pate. No es
indiferente ser vecino de un municipio u otro. La reacion vecino-municipio puede tener
raggos diferentes segin  la concreta vecindad municipa. La autonomia loca propicia un
diferente tratamiento a los habitantes de cada municipio en campos tan sgnificativos
como: fiscd, adminigrativo, patrimonid, juridico, etc.

Por tanto, queda fijada con toda claridad la importancia de Padrén Municipd;
e empadronamiento determina la poshbilidad de gercer derechos y deberes en un
ayuntamiento o en otro.

El at. 56 RP reproduce € contenido del art. 18 LRBRL que trata de recoger en
su contenido una serie de derechos y deberes de los vecinos con vocacion de auténtico
edatuto del vecino, aunque se queda en un modesto catdogo desordenado de unos y
otros. Con objeto de andizar € contenido dd citado art. 18 LRBRL (y, por tanto, del
at. 56 RP) con mayor rigor metodoldgico, clasificaremos los derechos y deberes
enunciandolos con arreglo d orden siguiente;

1. Derechosy deber es paliticos.
1.1.Derechos poaliticos.
1.1.1.< Ser elector y degible de acuerdo con lo dispuesto en lalegidacion dectord .>

Este derecho de los vecinos tiene su soporte en d texto condituciona (art 23.1
CE), segin d cud:

<Los ciudadanos tienen e derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en
elecciones periddicas por sufragio universal.>

1.1.2. <Participar en la gestiéon municipa de acuerdo con lo dispuestos en las Leyes.>

Se trata de la gplicacion de la prevision congtituciond contenida en € citado art.
23 CE.

Un destacado instrumento de participacion de los ciudadanos en la vida publica,
epecidmente locd, lo condituyen las asociaciones de vecinos. El propio ordenamiento
juridico trata de fomentar estas asociaciones como manifestacion asociativa democrética
dirigida a procurar la defensa de los intereses generdes o sectorides de los vecinos,
asumiendo,, entre otras la funcion de informar y concienciar a la opinion publica sobre
Stuaciones que conddere injustas o lesvas d colectivo o0 aaguno de sus miembros.

Se une asl una idea adminidrativa, la vecindad, con un concepto politico,
aufragio, activo y padvo, este Ultimo no exclusvamente predicable de los vecinos
propiamente dichos, ya que la LOREG, no exige la condicion de vecino para ser
eegble



Ademés, la modificacion del at. 3.2 CE ha extendido este derecho de sufragio
pasvo en las eecciones municipdes a los naciondes de los Estados de la Unidn
Europea, ademés de alos paises con los que exista, a efecto, Tratado de reciprocidad.

11.3<Ser informado, previa peticion razonada, y dirigir <olicitudes a la
Adminigracion Municipd en rdacion a todos los expedientes y documentacion
municipal, de acuerdo con lo previsto en € art. 105 de la Congtitucion.>

Son dos los derechos incluidos en este epigrafe: d deinformacion y € de peticion.

El derecho de informacion viene reconocido en € art. 105.b) CE d cud establece
quelaley regulara

<El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos,

salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, |a averiguacion
delosddlitosy la intimidad de las personas.>

En lo rdaivo d derecho de peticion, la LBRL mantiene una filosofia de
reconocimiento dd mas amplio &mbito de legitimacion para <dirigir solicitudes a la
Adminigracion Municipd con relacion a todos los expedientes y documentacion
municipd...>. La Ley da por supuesto que los vecinos, por € mero hecho de serlo,
tienen interés en todos | os expedientes.
1.1.4.< Pedir la consulta popular en los términos previstosen laLey.>

Los ayuntamientos pueden celebrar consultas populares relativas a asuntos de
indole municipd, en sus respectivos territorios, y a sadvo, en todo caso, la competencia
exclusva dd Edtado para su autorizacion.

1.2. Deberes politicos.
121 <..en su caso, cuando la colaboracion con carécter voluntario de los vecinos sea
interesada por los érganos de Gobierno y Administracion Municipa .>

Se trata de un deber que se puede convertir en un derecho, en € sentido de que
ninguin vecino pueda ser excluido de este tipo de colaboracion voluntaria

2. Derechosy deber es econémicos.

2.1. Derechos econdmicos.

2.1.1< acceder alos gprovechamientos comunales, conforme alas normas aplicables..>
2.2. Deberes economicos.

2.2.1 <Contribuir mediante |as prestaciones econémicas y personaes lega mente
previdas ala redizacion de las competencias municipaes>



Las cargas econdmicas a que @ at. 18 LRBRL <se refiere son las derivadas de la
vinculacion personal de vecindad, ya que las derivadas de la posesion de bienes en €
municipio acanza alos que no tienen la cudidad de vecinos.

3. Derechos como usuario de servicios publicos municipales.
3.1.<Utilizar, de acuerdo con su naturaeza, los servicios publicos municipades.>

Aunque sisteméticamente pudiera parecer que 0lo  los vecinos tienen derecho a la
utilizacion de los sarvicios municipaes, no cabe la menor duda que esta utilizacion es
un derecho de cualquier habitante, sea 0 no vecino.

3.2. <Exigir la prestacion y, en su caso, d edablecimiento del correspondiente servicio
publico, en & supuesto de condituir una competencia municipa propia de carécter
obligatorio.>

Eda legitimacion es una auténtica novedad de la LRBRL. Aunque los senicios
publicos municipales se dirigen normamente, a toda la poblacion, es lo cierto que la
legitimacion se concede —expresamente- sO0lo a los vecinos. Debe recordarse, no
obstante, que por imperativo congituciond, <todos los espafioles tienen los mismos
derechos'y obligaciones en cuaquier parte del territorio del Estado> (art. 139.1 CE).

4. Otrosderechosy deberes.
4.1. <Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes.>

El carécter de catdogo de derechos y deberes que se anuncian en € art. 18
LRBRL no puede ser carrado, ya que la legidacion sectorid contiene gran variedad de
aquellos y  édtos. Desde la dtura dd texto congtitucional, se pueden ir conociendo los
derechos y deberes de los ciudadanos, por ssimple recorrido del contenido de s arts. del
Titulo | del Texto Condituciond.

Hemos vigto hagta ahora @ significado que € Padrdn tiene para los ciudadanos,
pero ¢qué dgnificaria para d municipio?. Ademés dd vinculo que e establece entre
entidad loca y ciudadano, aparecen otros efectos, esencidmente en dos campos. @)
Elecciones locdes; b) Hacienda Local.

a).Elecciones locales. la Ley Electord sefida que cada término municipa
condituye una circunscripcion, aribuyéndolo a cada municipio, segin d at. 179
LOREG, un nimero ¢k concejades dependiendo de la poblacién que esté recogida en su
Padron de Habitantes. Asi por gemplo, a municipios con poblacion entre 50.001 y
100.000 habitantes le atribuye 25 concgaes, de 100.001 en addante, un concga mas
por cada 100.000 residentes o fraccion afiediéndose uno mas cuando € resultado sea
ndmero par.

b). Hacienda Local: la estructura del sistema de recursos de las entidades locdes
condituy6 € reto més dificil que tuvo que afrontar € legidador a la hora de abordar la
reforma de las Haciendas locdes. La tradiciond insuficiencia financiera del sector loca
* intentd superar mediante la utilizacion de dos mecanismos conditucionamente
previstos paradlo, esto es, los tributos y la participacion en los tributos del Estado.



El nuevo Régimen Loca espaiiol, plasmado en la Ley de Bases de 2 de abril de
1985, intenta remediar @ secular problema de nuestros municipios. La excesva
subordinacion a entes territoriales superiores. La solucion seria € principio  de
autonomia, es decir, la posibilidad de que cada municipio gestione sus propios intereses.
Ege principio se convertiria en una mera declaracion ad pompan, S no esuviera
respadado por otro, d de suficiencia financiera. La sgnificacion seria la posbilidad de
contar con unos recursos econdmicos suficientes, determinando libremente & volumen
delosmismosy la organizacion de sus gastos.

La sufficiencia finenciera adquiere su consagracion indituciond en la Ley
Reguladora de las Haciendas Locdes, de 28 de diciembre de 1988, y ademas encuentra
los mecanismos necesarios para poder hacerlo redidad. A ta fin, se ponen a disposicion
de las entidades locales las dos vias fundamentaes sefidadas anteriormente. Estas vias
guardan una relacion muy edrecha con d Padron. En cuanto a los tributos propios,
porque a mas habitantes se podra imponer una mayor presion fisca a través de
incrementos en las cuotas, en d tipo de gravamen, €tc.

Pero donde resulta definitiva la cuestion dd nimero de habitantes, serd en la
participacion del municipio en los tributos del Estado. Esta cuestion esta recogida en
Titulo 11, capitulo 111 de laLey Reguladora de las Haciendas Locales.

En este capitulo, se dice que los municipios dispondran de un porcentge de
participacion dd municipio en los tributos dd Estado. En su art. 115 la Ley contiene las
reglas que se seguiran para atribuir esta participacion y que son las sguientes:

- H 70% en funcion dd nimero de habitantes de derecho de cada
municipio, segun € dltimo Padron Municipd oficialmente aprobado.

- El 25% en funcién dd nimero de habitantes de derecho, ponderado
sgln d efuerzo fiscd medio de cada municipio, en € gercicio
anterior ad que serefiere la participacion de ingresos.

- El 5% en funcion dd nimero de unidades escolares de Educacion
Generd Basica, Preescolar y Especid, existentes en centros publicos
en que los inmuebles pertenezcan a los municipios, 0 en aencion a
los gastos de conservacion y mantenimiento que deban correr a cargo
de los mismos.

Estas tres reglas demuestran que € nimero de habitantes es esencia a la hora de
determinar la participacion dd municipio en los tributos dd Estado: a mayor nlimero de
habitantes, mayor participacion.

La importancia dd Padron, desde un punto de visa tanto eectora como
economico, ha quedado demostrada. De la exactitud de los datos recogidos en & Padron
depende no sOlo que sus Organos  representativos tengan un mayor numero de
miembraos, Sino también que su Hacienda se vea nutrida de unos ingresos superiores.

4.CLASIFICACION DE LA POBLACION Y SIGNIFICACION PADRONAL.

El at. 15 LRBRL seida lo gguiente <El conjunto de personas inscritas en €l
Padron Municipal constituye la poblacién del municipio. Los inscritos en € Padron



Municipal son los vecinos del municipio. La condicion de vecino se adquiere en €l
mismo momento de su inscripcion en e Padrén.> El criterio que la legidacion loca
utiliza para aribuir la vecindad en un determinado municipio es la resdencia
habitud.

El concepto de vecino adquiere una amplitud extreordinaria Se éimina la
digincion entre vecino y domiciliado, que se edtablecia por ser diferentes los
derechos y deberes de los mismos. Sin embargo, la diferencia entre ambos
conceptos era més ficticia que rea, pues los derechos y deberes que se les
reconocian estaban condicionados a las leyes especificas que los desarrollaban.

También 2 ha diminado la inclusén de los transelintes en € Padrdn, ya que d
no conferir ningiin derecho a la poblacion que se inscribia como td, la utilizacion de
esta figura padrona era practicamente nula, complicando indtilmente la gestion de
Padrén alos ayuntamientos.

Recordemos que € cadlogo de derechos y deberes del at. 18 LRBRL va
edrictamente dirigido alos vecinos.

Por tanto, € vaor del Padron esta en que permite conocer de forma fehaciente
quiénes on los vecinos en un determinado término municipd. Edta findidad es la
gue da relieve y sentido juridico d Padron. Sus datos tienen @ carécter de prueba no
lo de la reddencia en @ municipio, snho también de domicilio habitud en d
mismo.

Parece claro que los datos contenidos en € Padrén son completos 'y exactos, por
lo que Unicamente podréan ser tenidos como vecinos los que en @ gparezcan
inscritos. De todas formas, esta presuncion podria ser impugnada sSempre que
exidiera prueba en contrario, y hay que reconocer también las deficiencias que esta
figura tiene en reacidn con otros regisdros publicos. Edas deficiencias vienen
marcadas muchas veces por € no empadronamiento de aguno particulares, y €lo a
pesar de que la inscripcion tiene un carédcter obligatorio (art 15 LRBRL) y de la
posibilidad sancionadora del ayuntamiento (art. 107 RP).

5. LIMITES

La LRBRL edablece en su at. 16.3 lo Sguiente <Los datos de Padron
municipal se cederdn a otras Administraciones Publicas que lo soliciten sin
consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios para el
gjercicio de sus respectivas competencias y exclusivamente para asuntos en los que
la residencia 0 € domicilio sean datos relevantes. También puede servir para
elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los términos
previstos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica>.

Fuera de estos supuestos, los datos dd Padron son confidencides y € acceso a
los mismos se regird por lo dispuesto en la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre,
de Regulacion del Tratamiento Automatizado de los Datos de Carécter Persond’ y

! LasreferenciasaLORTAD deben entenderse realizadas, actualmente, respectoalaley Orgénica
15/99, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datosde carécter Personal.



en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen  Jduridico de las
Adminigtraciones Plblicas y ddl Procedimiento Adminigtrativo Comun.

En ede Ultimo aspecto, pueden recordarse a este efecto los preceptos
condtitucionaes siguientes:

Art. 16.2: <Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia,
religion o creencias.>

Art. 18.1: <Se garantiza €l derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y ala propia imagen.>

Art. 18.4: <La Ley limitar4 el uso de la informética para garantizar e
honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y € pleno gercicio
de sus derechos.>

Art. 24.2: <La Ley regulard los casos en que, por razén de parentesco o
de secreto profesional, no se estara obligado a declarar sobre hechos
presuntamente delictivos.>

6. COMPETENCIA PARA LA FORMACION, MANTENIMIENTO, REVISION Y
CUSTODIA DEL PADRON MUNICIPAL.

El at. 17.1 LRBRL prevé <La formacién, mantenimiento, revision y custodia del
Padron corresponde al ayuntamiento, de acuerdo con o que establezca la legislacion
del Estado.>

La Ley 4/1996, de 10 de enero, por la que ® modifica la Ley 7/1995, de 2 de abil,
Reguladora de las Bases de Régimen Locd, en rdacion con @ Padrén Municipd,
suprimio  las anteriores renovaciones quinquendes, normdizo la informatizacion del
Padron y facilito la actudizacion permanente de mismo. De esta manera, la cdidad de
lainformacién acumulada se encuentra en constante proceso de depuracion.

Por otra pate la supreson de las renovaciones supone una smplificacion
adminidrativa, dimina molesias a los cudadanos y fadlita la gedtion de Censo
Electord, pues las renovaciones patrondes congituyen un elemento perturbador del
mismo por las numerosas dtas'y bajas ficticias que producen.

Por dlo, esta nueva redaccion de la Ley 7/1985 normdiza la informatizacion de
Padron, a fin de que no sea necesario redizar renovaciones quinquendes y pueda
establecerse una coordinacion entre los padrones de todos los municipios, evitando asi
gue se produzcan errores inherentes a la gestion individualizada de cada Padrdn, a la
vez que fadlita la actudizacion permanente de mismo, con lo que se puede obtener
unas cifras de poblacion gustadas a la redidad en un corto plazo y, por tanto, puedan
s declaradas oficides por € Gobierno, anuamente, a propuesta dd Ingituto Naciona
de Egtadigtica.

Egta nueva forma de gestionar € Padron eimina la poshilidad de que se produzcan
determinados tipos de errores, pero sempre es poshble que, con € transcurso del
tiempo, se produzcan desviaciones entre los datos de Padron y la redidad, debidas,



principdmente, a la no comunicacion de los cambios dd municipio de resdencia o de
domicilio dentro dd mismo municipio. Para permitir la deteccion y correccion de estas
desviaciones, se ha previgo la redizacion de contraste de la informacion padrona con
laredidad.

<Los ayuntamientos realizaran las actuaciones y operaciones necesarias
para mantener actualizados sus padrones de modo que los datos
contenidos en éstos concuerden con la realidad.>

S un ayuntamiento no llevare a cabo dichas actuaciones, € Indituto Naciond de
Edadigtica, previo informe dd Consgo de Empadronamiento, podra acudir a la
gecucion sudtitutoria prevista en € art. 60 de la Ley 7/1985, de 2 de dbril, Reguladora
de las Bases dd Régimen Locd, sin perjuicio de los recursos jurisdicciondes que
procedan> (art. 62 RP).

<Los digtintos érganos y organismos de la Administracion General del
Estado competentes por razon de la materia remitiran periédicamente a
cada ayuntamiento informacion sobre las variaciones de los datos de sus
VECinos que con caracter obligatorio deben figurar en e Padron
Municipal, a fin de que puedan mantener debidamente comprobados y
actualizados dichos datos.>

En particular, esta remison de datos deberd ser efectuada por las Oficinas de
Regigro Civil en cuanto a nacimientos, defunciones, y cambios de nombre, de
godlidos, de s2xo y de naciondidad, con las limitaciones que imponga su legidacion
especifica;, Por € Minigerio del Interior en cuanto a expediciones de documentos
naciondes de identidad y de tarjetas de resdencia y por d Minigterio de Educacion y
Cultura en cuanto atitulaciones escolares y académicas que expida o reconozca.

En los casos de las Oficinas dd Regidro Civil y dd Minigerio dd Interior, la
remision de los datos debera efectuarse mensudmente (art 63 RP).

<Las comunicaciones de datos mencionados en el articulo anterior
podran ser canalizadas a través del Instituto Nacional de Estadistica.
Sempre que sea posible, todas las comunicaciones interadministrativas
se llevaréan a cabo por medios informaticos o telematicos, respetando las
instrucciones normalizadoras que se dicten al efecto> (art 64 RP)

<Los ayuntamientos remitiran mensualmente al Instituto Nacional de
Estadistica, por medios informaticos o teleméticos las variaciones que se
hayan producido en los datos de sus Padrones Municipales, para que
este Organismo pueda gercer las tareas de coordinacion encomendadas
en e art. 17.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, sin perjuicio de la informacion que deben remitir ala
Oficina del Censo Electoral para la actualizacion mensual del Censo
Electoral> (art. 65 RP)

<Con la misma periodicidad y por € mismo procedimiento mencionados
en e articulo anterior, @ Instituto Nacional de Estadistica comunicara a
los ayuntamientos las discrepancias detectadas en los datos de sus



Padrones Municipales, con € fin de que introduzcan las modificaciones
pertinentes>

<Analogamente, la Oficina del Censo Electoral comunicara a los
ayuntamientos las variaciones en e Censo Electoral realizadas al
amparo de la legidacion vigente, para gque introduzcan en su Padrén
Municipal las modificaciones pertinentes, a fin de que en todo momento
exista la necesaria concordancia entre los datos del Padron municipal y
del Censo Electoral> (art. 66 RP)

<Todos los vecinos deben comunicar a su ayuntamiento las variaciones
gue experimenten sus circunstancias personales en la medida en que
impliguen una modificacion de los datos que deben figurar en el Padron
Municipal con caracter obligatorio. Cuando la variacion afecte a
menores de edad o incapacitados esta obligacion corresponde a sus
padres o tutores> (art 68 RP).

<Con las informaciones recibidas de las demas Administraciones
Publicas, con las variaciones comunicadas por los vecinos, y con los
resultados de los trabajos realizados por los propios ayuntamientos,
éstos actualizaran los datos del Padrén Municipal>.

Sempre que se produzcan actudizeciones, € ayuntamiento deber4 poner en
conocimiento de cada vecino afectado los datos que figuran en su inscripcion padrond,
para su informacion y para que puedan comunicar a dicho ayuntamiento las
rectificaciones o variaciones que procedan.

La notificacion a los vecinos del contenido de sus datos padrondes se efectuara
por e ayuntamiento de manera que todo vecino tenga la oportunidad de conocer la
informacién que le concierna d menos una vez cada cinco afios. (art 69 RP). El plazo s
computa individuaizadamente.

En d RP vigente se cambia la anterior terminologia de rectificacion anud por la
de revison padronal con referenciaa 1 de enero de cada afio.

L as operaciones administrativas son las Sguientes:

a) Aprobacion por d ayuntamiento de la reviséon padrond anud. Eda
aprobacion corresponderaa Pleno.

b) Remison delosresultadosd INE. Laremison laredizarad acade.

c) En caso de discrepancia, d INE las someterd d Consgo de
Empadronamiento para su informe, que tendra caracter vinculante.

d) El Gobierno de la Nacidn aprobara las cifras oficides de poblacion de
los municipios espafioles, por Red Decreto, que se publicara en d
BOE.

€) Las difras oficides serdn remitidas, asmismo, ad Regisro de
Entidades Locdesy alos municipios.

El ayuntamiento facilitara a todos los que vivan en su término hojas padronaes o
formularios para que les notifiquen los datos de inscripcion.



La hoja padrona o formulario sera firmada por todos los vecinos cuyos datos
figuren en la misma o, en su caso, por U representante legd. El ayuntamiento podré
comprobar la veracidad de los datos consignados por los vecinos, exigiendo d efecto, la
presentacion del documento naciond de identidad o tarjeta de residencia, € libro de
familia, d titulo que legitime la ocupacion u otros documentos andogos.

7. GESTION DEL PADRON MUNICIPAL.
A) Gestion delasbajas.

a) Bajas por defuncion. El Regisro Civil o, en su caso € Indituto Naciond de
Edadidica, faclitarda mensudmente a cada ayuntamiento la informacion
sobre las personas que deben ser dadas de baja en e Padrén por defuncion.

b) Bajas por cambio de residencia. El cambio de residencia a otro municipio o
pais producira una baja por este concepto. El cambio de domicilio dentro del
mismo municipio no da lugar a bga en d mismo, tan B0 ocasona una
modificacion de los datos reflgjados en € Padron.

c) Bajas por inscripcién indebida. El ayuntamiento dara de bga las
inscripciones de su Padrén que estén duplicadas en todos sus datos,
conservando unasolade elas.

Cuando se produzcan duplicidades en adgunos datos de forma que presuma la
exigencia de dguna inscripcion duplicada, € ayuntamiento remitird un requerimiento a
interesado d domicilio en que figura inscrito indicando las inscripciones duplicadas,
para que comunique cud de ellas es lainscripcion que debe permanecer.

B) Gestiéon delasaltas.

a) Altas por nacimiento. El Regigtro Civil 0, en su caso, € Ingituto Naciond de
Edadidica remitird mensuamente a cada ayuntamiento la informacion sobre
las personas que deben ser dadas de dtaen e Padrdn por nacimiento.

Se podran dar de alta en € Padrén a los nacidos, a solicitud de los padres que
tengan su guarda o custodia 0, en su defecto, de sus representantes legaes,
previa presentacion del libro de familia o certificado de nacimiento.

b) Altas por cambio de residencia. Toda persona que cambie de resdencia eta
obligada as solicitar por exrito € dta en € Padrén dd nuevo municipio,
comunicando en lasolicitud  municipio o pais de procedencia

c) Altas por omisién. Aqudlas pesonas que viviendo habitudmente en d
municipio no figuran inscritas en su Padron municipa deberdn solicitar su
incripcion en  mismo, por omigon. En la solicitud haran congar que no
figuran o desconocen figurar inscritos en @ Padrdn de ninglin otro municipio
0 en d Padrén de espafioles residentes en € extranjero, y asmismo debera



figurar que d interesado manifiesta su conformidad para que se proceda, de
oficio, a la anulacion de cudquier inscripcion padrond, en @ caso de que
exiga, anterior alafechade solicitud del dta por omison.

C) Gestion de las modificaciones.
a) Modificaciones padronales por cambio de domicilio.

Las solicitudes que se produzcan como consecuencia de un cambio de domicilio
dentro dd municipio dardn lugar a una modificacion de los datos de inscripcion en d
Padron Municipa y no auna bga seguida de un dtaen @ mismo.

b) Modificaciones por cambios en las caracteristicas personales.

El ayuntamiento actudizara € Padrén con las variaciones comunicadas por los
propios vecinos, asi como con las informaciones que mensuamente reciba dd Registro
Civil reldtivas a cambios de nombre y gpellidos, de sexo y de la naciondidad, y dd
Minigerio de Interior en cuanto a expediciones de Documentos Naciondes de
Identidad y de Tarjetas de Extranjeros. De igua manera, actuard con la informacion del
Minigterio de Educacion y Cultura en cuanto a titulaciones escolares y académicas que
expida o reconozca.

8. CONTENIDO

La inscripcion en @ Padron Municipd contendra como obligatorios sdlo  los
sguientes datos.

a) Nombrey apellidos.

b) Sexo

c) Domidlio habitud

d) Nacionaidad

€) Luga y fechade nacimiento

f) NUmero Naciond de ldentidad o, tratdndose de extranjeros del
documento que lo sudtituya.

g Certificado o titulo escolar 0 académico que se posea.

h) Cuantos otros datos, puedan ser necesarios para la elaboracion de
Censo Electord, sempre que se garantice d respeto a los derechos
fundamentales en la Congtitucion.

Con carécter voluntario, se podran hacer constar |os siguientes datos.

a) Dedgnacién de las personas que pueden representar a cada inscrito
ante la Oficina Consular a efectos padronales.

b) NUmero deteéono dd domicilio en € pais de resdencia.

c) Domicilio y nimero de tdéfono dd municipio de referencia en

Espafia

Los datos de Padron Municipad podran cederse a otras  Administraciones
Plblicas que lo soliciten sn consentimiento previo del afectado solamente cuando les
Sean necesarios para @ gercicio de sus respectivas competencias, y exclusvamente para



asuntos en los que la resdencia o @ domicilio sean datos relevantes. También pueden
savir para daborar ettadisticas oficides sometidas d secreto edtadigtico, en los
términos previstos en laLey 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica.

Fuera de estos supuestos, los datos del Padron son confidencides y € acceso a
los mismos se regird por lo dispuesto en la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, de
Regulacion de Tratamiento y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y dd Procedimiento Administrativo Comun.

9. SANCIONES A PARTICULARES QUE INFRIJAN SUS OBLIGACIONES
RESPECTO AL EMPADRONAMIENTO.

La negativa de los egpafioles y extranjeros a cumplimentar las hojas de
inscripcion padrond, la fata de firma en édtas, las omisiones o fasedades producidas en
las expresadas hojas 0 en las solicitudes de inscripcidn, asi como d incumplimiento de
las demas obligaciones dimanantes de los preceptos establecidos en @ Reglamento de
Poblacion en rdacion con d empadronamiento, serdn sancionadas por € dcdde
conforme a art. 59 dd Red Decreto Legidativo 781/1986, de 18 de abril, Sn perjuicio,
de cualquier otra clase de responsabilidad a que hubieralugar.

Los padres de los menores de edad o incapacitados, 0 sus tutores o, en su caso,
los residentes mayores de edad con bs que habiten, responderdn de incumplimiento de
las obligaciones indicadas y de las omisones y fasedades producidas en las hojas de
inscripcion o en las solicitudes en relacion con estos menores.

10. PADRON DE ESPANOLES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.

De conformidad con lo establecido en @ at. 175 LBRL: <La adminigtracion
Generd dd Edado, en colaboracion con los ayuntamientos y Adminigtraciones de las
Comunidades Autonomas confeccionard un  Padron de espaioles resdentes en €
extranjero, a que seran de aplicacion las normas de esta Ley que regulan € Padron
Municipd.”

Las peculiaridades de este Padron deriva de las especides circunstancias de esta
poblacion espafiola, sea 0 no ésta su Unica neciondidad. Esta poblacion inscrita en este
Padron especid no condituye “en ningln caso”, poblacion dd municipio.  Se produce
la redidad de espaiioles a los que se les reconoce la condicidn de vecinos de un
municipio espafiol, pero solamente a efectos dectordes. Es decir, con menos derecho
gue los que s les reconoce formamente a aquellos extranjeros a los que se les reconoce
€l derecho de sufragio activo y paso desde lamodificacion ddl art. 13.2 CE.

Se configura como obligacion de los epafioles que tradaden su residencia de
Espaia a extranjero o0 en @ extranjero de una demarcacion consular a otra la de solicitar
e dta en d Regigtro de Matricula de la oficina 0 seccion consular en € pais de degtino.
También estan obligados los espafioles que residan en € extranjero, S e tradadan a
territorio espaiol, asolicitar € dtaen € municipio en @ que van afijar su resdencia



11. CENSO DE POBLACION Y PADRON MUNICIOPAL.

“La formacion dd censo de poblacion, que condituye una competencia
exclusva dd Ingituto Naciona de Egtadigtica, se apoyaran en los datos de los Padrones
Municipdes, ¢ llevard a cabo prestando los ayuntamientos la colaboracion que €
Indtituto Nacional de Estadigtica les solicite, y servird para controlar la precison de los
datos padronadesy, en su caso, paraintroducir en dlos las rectificaciones pertinentes.

En @ desarrollo de esta operacion tomaran las medidas necesarias para mantener
separados los datos censales, sometidos a secreto estadistico, de los datos padronales de
carécter nominal y con efectos esencidmente adminigtrativos.

Los gastos en que incurran los ayuntamientos por causa de esta colaboracion
seran sufragados con cargo alos Presupuestos Generales del Estado” (art. 79 RP).

La elaboracion de los Censos Generades de la Nacion, entre los que se encuentra
e Censo de Poblacidn, corresponde d Ingtituto Naciona de Estadistica, S bien para la
organizacion y recogida de informacion cuenta con la colaboracion de las corporaciones
locales, esta colaboracion es la Unica forma para que la activided censal llegue hasta €
rincén més gpartado dd territorio.

El Censo de Poblacion es d resultado en cifras de empadronamiento y
consiguiente recuento de habitantes, agrupados segiin diversas calidades y por etapas o
anos de edad. Tiene por objeto suminidrar a la Adminigracion la informacion
necesaria sobre las estructuras econdmicas, socides, demogréficas y culturdes de la
poblacion. La Adminidracion utilizara todos estos datos para € gercicio de sus
competencias, muestras de invedtigecion, etc., pero los Censos tienen también un
importante significado juridico, pues las cifras de poblacion serén declaradas dficides a
todos los efectos.

La forma de obtencion de los datos dd Censo de Poblacion seré la misma que la
utilizada por € Padron, es decir, empadronamiento general de la poblacion; por tanto, la
organizacion y técnicas a emplear seran las mismas.

La interaccion entre Censo de Poblacion y Padron adquiere un gran significado
para éste Ultimo: la eaboracion de Padrdn bgo la direccion dd Indituto Naciond de
Edadigtica y la adquisicion de una relevancia antes reservada d Censo de Poblacion.
Desde 1975, las cifras de poblacion municipal seran declaradas oficides a efectos
adminigrativos.

En caso de discrepancia, prevalecen los datos censales sobre |os padronal es.
Junto a lo anterior, los datos contenidos en @ Padron Municipa pueden ser

objeto de explotacion estadistica por parte del Ingtituto Naciond de Estadistica, para lo
cud los ayuntamientos deberdn fadilitarle la informacion que d mismo sdlicite.



12. CENSO ELECTORAL. EL FICHERO NACIONAL DE ELECTORES.

Directamente relacionado con € Padron Municipa de habitantes, pero con una
findidad digtinta, gparece € Censo Electora, que es un demento indispensable para
garantizar lalimpieza de cudquier eeccion democrética

El Censo Electord contiene la inscripcion de quienes relinen |os requisitos para
ser dector y no se hdlen privados, definitiva o temporamente del derecho de sufragio.
Estd compuesto por € Censo de Electores residentes en Espafia y por € Censo de los
€lectores residentes- ausentes que viven en € extranjero.

A lo largo dd aticulado de la LOREG queda plasmada la misma relacion entre
e Censo Electord y @ Padrdn Municipd. Los ayuntamientos asumen importantes
competencias tanto en la formacion como en la rectificacion dd Censo Electord y la
fuente de la que procederan todos los datos para la redizacion de esta funcidon seran los
Padrones Municipales de Habitantes.

La aportacion de los ayuntamientos a la formacion dd Censo Electord puede
cdificarse como fundamentd.

Para la actudizacion dd censo, los ayuntamientos enviaran mensuamente, en
los plazos fijados por la Oficina dd Censo Electord, a la Dedegacion Provincid
correspondiente de la Oficina dd Censo Electora, una relacion documentada en la
forma prevista por las instrucciones de dicho organismo, con los sguientes datos.

a) Lasvariaciones habidas durante d mes anterior en d callgero.

b) Las dtas de los residentes, mayores de edad con referencia d Ultimo dia del
mes anterior y |as bgas producidas hasta esa fecha.

¢) Los cambios de domicilio de los inscritos en @ censo dectord, asi como las
modificaciones de sus datos de inscripcidn producidas durante € mes
anterior.

Todos estos datos que debe remitir d ayuntamiento a la Delegacion Provincid
de la Oficina dd Censo eectoral sden de Padrén Municipa de Habitantes y de aqui la
importancia de la interrel acion existente entre Censo eectora y Padrén.

Es importante sefidar, no obstante, que la inscripcion en @ Padrén Municipa no
es condicion imprescindible para figurar en @ Censo Electora, § se acredita por
cudquier medio admishle en derecho la resdencia efectiva en d municipio en cuyo
Censo Electord se pretende lainscripcion.

Es obligado hacer referencia, dentro de esta materia, a derecho de sufragio
activo de los residentes extranjeros en Espafia; asi 10 expresa d art. 13.2 CE y también
e at. 176 LOREG. Ese derecho de sufragio podra gercitarse con ocason de
elecciones municipdes y dempre que exita una reciprocidad que permita a los
espaioles gercitar @ voto en dichas decciones. Tanto la LRBRL (art. 18) como € RP
(art. 56.1) recogen esta posibilidad. El Gobierno debe comunicar a la Oficina del Censo
Electoral la relacion de Edtados extranjeros cuyos nacionales, residentes en Espafia,
deban ser inscritos en e Censo.



Como ultimo punto de la rdacion Censo Electord-Padron edtaria @ Fichero
Naciond de Electores en @ que congtan los datos de la inscripcion en € Censo Electord
ordenados nominativamente,

13. ACCESO A LOSDATOS DEL PADRON.
A. Cesion dedatos a otras Administr aciones Publicas.

Segin € at. 11.2 ¢) de la Ley Organica 51992, de 29 de octubre, de
Regulacion dd Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Persond, prevé que la
cesén de datos entre Adminigtraciones Plblicas podra redizarse sn d consentimiento
del afectado. Asi se ha concretado en € art. 16 LRBRL, en su nueva redaccion, pero
limitando & dcance de dicha cesén de datos padrondes, a los supuestos en que tales
datos sean necesarios para la Adminisracion demandante de los mismos, para €
gercicio de sus competencias y exclusvamente para asuntos en gue la resdencia o d
domicilio seen relevantes.

En otro caso, los datos de Padrén son confidencides y gozan de proteccion
legd en cuanto que los datos de carécter persond, en la medida que afectan a la
intimidad y dignidad de las personas, requieren € consentimiento del afectado para su
difusidn o entrega a quienes no sean interesados legitimos.

La citada Ley 5/1992 ha sdo parcidmente desarrolladas por € RD 1332/1994
gue aclara que los datos de los Padrondes fiscales estan iguamente protegidos y no
pueden ser objetos de libre consulta ni ser facilitados datos de los mismos.  Pueden,
naturalmente, ser consultados en € periodo de informacion publica

B. Acceso a los datos del padr6n por los particulares

Ya ha quedado expuesto que es muy limitado € acceso a los datos padronaes
por parte de otras Adminisraciones Plblicas. Pues bien, los particulares no tienen
derecho a acceso a los datos del Padron, savo los propios interesados.  La legidacion
autondmica ya ha comenzado a regular esta materia y en los mismos términos que los
yareferidos.

El at. 8 de la Ley 4/1989 del2 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad
Autbnoma de Andaucia, sefida que “La actividad edtadigica de la Comunidad
Autonoma de Andaucia se gustard en todo momento a los principios de respeto a la
intimidad, secreto edtadidtico, obligetoriedad del suministro de informacion, rigor y
correccion  técnica, difusén de resultados y seguridad en @ dmacenamiento 'y
tranamision de lainformacion.”

14. UTILIZACION, DIFUSION Y SECRETO ESTADISTICO DEL PADRON.

La utilizacion masiva de las técnicas informéaticas en la sociedad en la sociedad
actud vy, por lo tanto, en las entidades locdes, ha hecho que la informacion sobre las
personas que nunca habia condituido problema aguno, plantee diversos riesgos para €
individuo, riesgo que van desde la podhbilidad de disorsonar su identidad persond
hesta una vigilancia de la vida cotidiana de individuo, a permitir que sean recogidos



una serie de datos que S bien separadamente no tendrian importancia, conjuntamente
podria ser utilizados par a la configuracion de un perfil persond. Este pefil puede ser
tomado para la daboracion de decisones que afectarian d interesado sin que fuera
squiera consultado.

Estd fuera de toda duda la necesidad que tiene & Estado de disponer de
determinadas informaciones sobre las personas para  cumplimiento de las numerosas
funciones que tiene asignadas. También a ciudadano le interesa que la informacion
sobre @ esté en manos de la Administracion, pues de elo puede derivarse una serie de
prestaciones a su favor.

Como consecuencia de todo lo anterior, € legidador ha tratado de eaborar una
serie de leyes tendentes a la proteccion de una serie de datos y otorgando ad ciudadano
unos derechos a través de los cuades puede controlar la utilizacion de la informacion que
sobre @ mismo posee la Administracion.

Frente a la maguinaria informética de la Administracion, es necesario formular
un verdadero derecho ded ciudadano, que reconozca € respeto a su dignidad, a no
suminigrar informacion personal sno bgjo determinadas condiciones y sempre que se
garantice proteccion frente a los riesgos que pueden derivarse de su tratamiento
informético.

El procedimiento més adecuado para delimitar la utilizacion de los bancos de
datos por parte de la Adminigtracion exigiria la sefidizacion, por parte dd legidador, de
la findidad con que van a ser utilizados los datos, que los datos sean necesarios y
adecuados para dicha findidad; y por ultimo, que los datos deben ser empleados en €
objetivo marcado por laley.

El secreto estadigtico tiene un cardcter esencid y debe respetarse tanto en la
recogida como en d tratamiento y difuson de la informacion. Debe procurarse
conseguir e mayor anonimato posible.

El Estado no ha quedado d margen de toda esta problemética y ha dictado
diversas normas sobre esta materia, las mas importantes serian, en @ ambito edtatd, la
Ley 12/1989, de 19 de mayo, de la Funcion Edadigtica Plblica, y en € ambito de la
Comunidad Auténoma Andduza, la Ley 4/4989, del2 de diciembre, Ley Edtadistica de
la Comunidad Auténoma Andauza

La Ley de la Funcién Estadigtica Piblica del afio 1989 ha recogido los anhelos y
preocupaciones de los ciudadanos por € mango informéico de los datos que les
conciernen y la proteccion que nuestra Congtitucion de 1978 dispensa a los derechos
fundamentaes, entre los que destaca € derecho alaintimidad.

A fin de gaatizr € secreto edtadidtico, los servicios edadisticos estaran
obligados a adoptar las medidas organizativas y técnicas necesarias para proteger la
informacion.

Serén objeto de proteccion y quedaran amparados por € secreto estadistico los
datos personades que obtengan los servicios edtadigticos tanto directamente de los
informantes como a traves de fuentes administratives.



Queda prohibida la utilizacion para findidades digtintas de las estadigticas de los
datos persondes obtenidos directamente de los informantes por los sarvicios
estadigticos.

La Ley de Edadistica de la Comunidad Autonoma de Andaucia sefida en su art.
9 gue “se entiende por secreto edtadistico aquel conocimiento que una persona posee
como consecuencia de actividad estadistica y respecto del cud tiene la obligacion de no
divulgar, comunicar ni actuar sobre la base de dicho conocimiento.  Quedardn
amparados por e secreto estadistico todos los datos de indole privada, persond,
familiar, econdmica y financiera, que < Uutlicen en la adividad edadidica
pertenecientes a personas fiscas y juridicas’.

“Los datos solicitados con fines edtadisticos no podran ser utilizados, en ningin
caso, con otros fines. A fin de sdvaguardar € secreto estadistico antes de procesar
cudquier informacion, s sepaadn de la misma agudlos que poshiliten la
identificacion individud” (art. 11).

“Cuando s oolicite informacion con fines edadidicos, s informard A
interesado dd degtino y findidad de la informecion, de caacter voluntario u
obligatorio de sus repuestas, de las implicaciones de la negativa a informar o informar
parcid o incorrectamente. Igudmente se le informara de ampara del secreto estadigtico
a los datos suministrados.  En d caso de que la informacion se solicite por escrito, taes
extremaos deben aparecer en € cuestionario”. (art. 17).

En resumen, toda esta normativa trata de proteger € derecho a la intimidad de
las personas y la utilizacion de los datos obtenidos para fines ditintos de los previstos.
El Padron es un indrumento de carécter publico, pero € acceso d mismo ha de
condderarse para cada caso concreto y demostrando en cualquier caso que exise un
interés legitimo en la consulta

15. CONCLUSIONES FINALES.

A lo largo de este estudio se ha puesto de manifiesto la importancia del Padron
Municipad de Habitantes, razones de gercicio de derechos y cumplimiento de deberes
hacen ddl Padron un ingrumento imprescindible en las relaciones municipio-ciudadano.
La Unica forma eficaz de determinar quiénes son los sujetos que pueden gercitar los
derechos, asi como cumplir los deberes que citdbamos sera e Padron.

Ha quedado plasmada también la redidad de este documento publico, redidad
gue nos indica que la veracidad y plenitud del Padrén es, a veces, limitada. Las causas
de la limitacién proceden, unas veces, de la propia Administracion, que se ve rebasada e
imposihilitada de llegar hasta d Ultimo rincdn del término municipd en @ gercicio de
sus labores empadronadoras, otras veces procederan de la fata de colaboracion
ciudadana en d cumplimiento de deber de empadronamiento que establece
taxativamente d art. 15 LRBRL.

Creemos que la forma méas adecuada para remediar estos defectos y convertir €
Padron en un documento publico y fehaciente como sefida la LRBRL seria la
publicidad tanto a través de medios publicos (tablon de anuncios del ayuntamiento,



boletin de informacion municipd, etc.), como medios privados (anuncios en prensa,
etc.).

En todas edas informaciones, deberia sefidarse la importancia dd  Padron
Municipd de Habitantes y los efectos que su inclusén en @ producen paa €
ciudadano, fundamentamente en cuanto a derechos y deberes.  Seria importante
también informar d ciudadano que todos los datos que aporte para la eaboracion de
este registro publico estdn amparados por @ secreto estadigtico y, por tanto, no exigtira
menoscabo de su intimidad persona, parcda ésta en la que los ciudadanos se muestra
particularmente sensible en los dltimos tiempos.



