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I. COMUNIDAD DE MADRID

C) Otras Disposiciones

Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura

2 ORDEN 2033/2022, de 3 de agosto, de la Consejera de Medio Ambiente, Vivienda
y Agricultura, por la que se aprueba el Plan de Inspeccion Medioambiental de la
Comunidad de Madrid 2022-2026.

La Recomendacién 2001/331/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril
de 2001, sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados
miembros, establece los criterios minimos aplicables a la organizacidn, realizacién, segui-
miento y publicacién de los resultados de las inspecciones medioambientales llevadas a cabo
en todos los Estados miembros, con el fin de garantizar una mayor observancia, aplicacién
y cumplimiento mds uniforme de la legislacién comunitaria en materia de medio ambiente.

La mencionada Recomendacién se refiere a las inspecciones medioambientales de to-
das las instalaciones industriales, las empresas y los centros cuyas emisiones a la atmédsfe-
ra, cuyos vertidos a las aguas o cuyas actividades de vertido o recuperacion de residuos es-
tén sujetos, en virtud del Derecho comunitario, a la concesién de un permiso o una
autorizacion, sin perjuicio de las disposiciones especificas sobre inspecciones contenidas
en la normativa comunitaria existente.

Asimismo, la Recomendacioén establece que las inspecciones medioambientales han de
ser planificadas previamente, para lo cual deberd contarse con uno o varios programas de ins-
pecciones medioambientales que cubran todo el territorio del Estado miembro y todas las
instalaciones controladas que se encuentren en el mismo.

Ademds de los criterios generales recogidos en la citada Recomendacién, la Comision
Europea considerd necesario establecer requisitos sectoriales juridicamente vinculantes
para determinadas instalaciones o actividades especificas. Bajo esta perspectiva, la Direc-
tiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre, sobre las emi-
siones industriales (DEI) contempla en su articulo 23 la necesidad de contar con un Siste-
ma de Inspecciéon Medioambiental que incluya el andlisis de toda la gama de efectos
ambientales relevantes de la instalacién de que se trate. A través de este sistema se garan-
tiza el adecuado nivel de comprobacién del comportamiento ambiental de las instalaciones
que se encuentran bajo su dmbito de aplicacidn, y se determina la necesidad de asegurar,
por parte de todos los Estados miembros, que todas las instalaciones estdn cubiertas por un
plan de inspeccién medioambiental a escala nacional, regional o local y garantizar que este
plan se reexamina y, cuando proceda, se actualiza regularmente.

La transposicién a nuestro ordenamiento juridico de la Directiva 2010/75/UE, de 24
de noviembre de 2010, sobre emisiones industriales (DEI), se llevé a cabo mediante la apro-
bacién de la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modificaba la Ley 16/2002, de 1 de
julio, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacién y la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de Residuos y Suelos Contaminados. El desarrollo reglamentario de la Ley 5/2013,
de 11 de junio, tuvo lugar mediante la promulgacion del Real Decreto 815/2013, de 18 de
octubre. El texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la contamina-
cién ha sido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre.

El Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, obliga a los érganos competentes en la
realizacién de tareas de inspeccién ambiental a garantizar que todas las instalaciones bajo
el dambito de la aplicacién de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Inte-
grados de la Contaminacidn, estén cubiertas por un Plan de Inspeccién Ambiental.

Por otro lado, el Reglamento (CE) nimero 1013/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 14 de junio de 2006 relativo a los traslados de residuos, modificado entre otros
por el Reglamento (UE) nimero 660/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de
mayo de 2014, incorpora medidas para asegurar una aplicacién mds uniforme de esta nor-
ma en todos los paises. Segtin dicha modificacién, a mds tardar el 1 de enero de 2017, los
Estados Miembros deben garantizar que se han establecido, para la totalidad de su territo-
rio geografico, uno o mds planes, bien por separado o bien como parte claramente determi-
nada de otros planes, para realizar inspecciones de establecimientos, empresas, agentes y
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negociantes conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Directiva 2008/98/CE, y de ins-
pecciones de los traslados de residuos y de la valorizacién o eliminacion correspondientes.

Asimismo, en relacion a la eliminacion de los SANDACH, a nivel nacional se han im-
plementado los denominados Programas de Control de SANDACH en instalaciones de di-
gestidn anaerobia, incineradoras y coincineradoras, desarrollados en el seno de la Comisién
de Coordinacién en materia de Residuos del actual Ministerio con competencias ambienta-
les. Las Comunidades Auténomas, entre ellas la Comunidad de Madrid, participan en esta
Comision y son responsables de la comunicacion de los datos obtenidos como resultado de
la aplicacién de dicho Programa de Control de SANDACH.

Teniendo en consideracién los antecedentes normativos expuestos, el Plan de Inspec-
cién Medioambiental establece la estrategia en materia de inspeccidn, control y seguimien-
to ambiental de la Comunidad de Madrid para el periodo 2022-2026, siendo su objetivo el
logro de un elevado nivel de proteccién del medio ambiente en nuestra Region.

Se redactan para este periodo, por separado, los tres Planes de Inspeccién de cardcter
ambiental en aplicacidn de la normativa vigente (Plan de Inspeccion de Autorizaciones
Ambientales Integradas 2022-2026, Plan de Inspeccion de Traslados Transfronterizos de
Residuos 2022-2026 y Plan de Inspeccién de Instalaciones de Eliminacién de SAN-
DACH 2022-2026), incluyéndose todas las actuaciones previstas en dichos Planes secto-
riales en el presente Plan de Inspeccién Medioambiental.

El plan, tras su resumen ejecutivo e introduccién, da a conocer los escenarios socioe-
conémicos, medioambientales y normativos, al tiempo que pone en valor la experiencia ad-
quirida tras la elaboracién y ejecucion del Plan de Inspecciéon Medioambiental de la Comu-
nidad de Madrid 2017-2020, aprobado por Orden 1248/2017, de 28 de junio, del Consejero
de Medio Ambiente, Administracién Local y Ordenacién del Territorio, y modificado por
Orden 438/2017, de 18 de marzo, con el fin de cambiar la planificacién de las actuaciones
previstas para el afio 2020 y ampliar su vigencia al 2021, debido a la variacién de la situa-
cién socioecondmica y sanitaria en la Comunidad de Madrid provocada por la COVID-19.

En el plan se desarrollan el programa de inspeccién ambiental y el programa de mejo-
ra continua y creacién de capacidad del personal inspector y de cooperacion con los agen-
tes econdmicos, estableciéndose mecanismos de revision de las tareas de planificacion asi
como indicadores de resultados y de calidad.

Entre las funciones atribuidas a la Direcciéon General de Economia Circular en el ar-
ticulo 8.3.b) del Decreto 237/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura, le corresponden las de inspeccion en los términos establecidos en la normati-
va aplicable.

En su virtud, y a propuesta de la Direccién General de Economia Circular, de 17 de ju-
nio de 2022,

DISPONGO

Primero

Aprobar el Plan de Inspeccién Medioambiental de la Comunidad de Madrid para el pe-
riodo 2022-2026, cuyo contenido se incluye en el Anexo de esta Orden.

Segundo

Ordenar la publicacion de la presente Orden y su Anexo en el BOLETIN OFICIAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

Tercero

Adoptar cuantas otras medidas sean necesarias para la difusién del contenido del pre-
sente Plan.
Madrid, a 3 de agosto de 2022.

La Consejera de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura,
PALOMA MARTIN MARTIN
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ANEXO

PLAN DE INSPECCION AMBIENTAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
(2022-2026)

1. Resumen ejecutivo

La Recomendacion 2001/331/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril
de 2021, sobre criterios minimos ambientales en los Estados miembros, representa el pun-
to de partida del acervo normativo comunitario en materia de planificacién de los trabajos
de inspeccién ambiental.

La Comunidad de Madrid desde el afio 2004, conforme a los criterios establecidos en
dicha Recomendacion Comunitaria, ha venido redactando y ejecutando con cardcter anual
los denominados Programas de Inspeccién Ambiental (PIA).

La transposicién a nuestro ordenamiento juridico de la Directiva 2010/75/UE, de 24
de noviembre de 2010, sobre emisiones industriales (DEI), se llevé a cabo mediante la apro-
bacién de la Ley 5/2013, de 11 de junio (ahora integrada en el Real Decreto Legislati-
vo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Pre-
vencién y control integrados de la contaminacién), y su posterior desarrollo reglamentario
por el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre.

El articulo 23 del Real Decreto 815/2013 establece que “los 6rganos competentes para
realizar las tareas de inspeccién ambiental, garantizardn que todas las instalaciones bajo el
ambito de aplicacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, estén cubiertas por un plan de ins-
peccién ambiental que considere la totalidad del ambito territorial en que éstas operen y ga-
rantizard que este plan es objeto de periddica revision y, cuando proceda, actualizacién”...
“Basdndose en los planes de inspeccidn, los érganos competentes elaborardn regularmente
programas de inspeccién ambiental que incluyan la frecuencia de las visitas de inspeccién
a los emplazamientos para los distintos tipos de instalaciones”.

El Plan de Inspeccién Medioambiental 2014-2016 fue aprobado mediante la Or-
den 3664/2013, de 31 de diciembre, del Consejero de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio y su publicacién permitié dotar a nuestra regién de un instrumento de planifica-
cién estratégica en materia de inspeccion, prevencion y seguimiento ambiental.

Entre sus lineas de actuacion quedaban recogidas las inspecciones programadas a rea-
lizar durante su periodo de ejecucion, no solo en aquellas instalaciones industriales bajo el
ambito de aplicacién de la Ley de prevencién y control integrados de la contaminacion, sino
también en el resto de industrias y actividades sometidas a los diferentes procedimientos am-
bientales cuya tramitacion, seguimiento y control es competencia de esta Consejeria. En este
marco y para el desarrollo del Plan de Inspeccién Medioambiental 2014-2016, fueron redac-
tados los Programas de Inspecciéon Ambiental correspondientes a los afios 2014, 2015 y 2016.

Posteriormente, mediante la Orden 1248/2017, de 28 de junio, fue aprobado el Plan de
Inspeccién Medioambiental 2017-2020, que ha sido modificado por Orden 438/2017, de 18
de marzo, con el fin de cambiar la planificacién de las actuaciones previstas para el
afio 2020 y ampliar su vigencia al 2021, debido a la variacién de la situacién socioecond-
mica y sanitaria en la Comunidad de Madrid provocada por la COVID-19.

Dicho Plan recoge los mismos objetivos, directrices y lineas de actuacién contempla-
dos en el Plan anterior, si bien se amplia su horizonte temporal a cuatro afios (cinco tras la
modificacién). Ademds, incorpora las nuevas exigencias introducidas por la normativa am-
biental europea, como es el caso del Reglamento (CE) n® 1013/2006, de 13 de junio
de 2016, relativo a los traslados de residuos y las modificaciones que en el mismo introdu-
ce el Reglamento UE nimero 660/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de
mayo de 2014, en lo que a inspeccidn se refiere. Para ello, se aprobé conjuntamente con el
Plan de Inspecciéon Medioambiental, el Plan de Inspeccién de Traslados Transfronterizos
de Residuos 2017-2020, cuyas actuaciones se recogen también en el Plan de Inspeccion
Medioambiental.

En el marco del Plan de Inspeccion Medioambiental 2017-2020 (ampliado a 2021) se
redactaron los Programas de Inspeccién Ambiental correspondientes a los afios 2017, 2018,
2019, 2020 y 2021.

Por otra parte, debe resefiarse que, en relacion a la eliminacién de los SANDACH, a
nivel nacional se han implementado los denominados Programas de Control de SANDACH
en instalaciones de digestion anaerobia, incineradoras y coincineradoras, desarrollados en
el seno de la Comisidn de Coordinacién en materia de Residuos del actual Ministerio con
competencias ambientales (MITECO). Las CC. AA., entre ellas la Comunidad de Madrid,
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participan en esta Comisién y son responsables de la comunicacion de los datos obtenidos
como resultado de la aplicacién de dicho Programa de Control de SANDACH, por lo que
resulta conveniente la redacciéon de un Plan de Inspeccion de Instalaciones de Eliminacion
de SANDACH en la Comunidad de Madrid.

Teniendo en consideracién lo anterior, y fruto de la actualizacién y revision del Plan
de Inspeccion Medioambiental 2017-2021, el presente Plan de Inspeccién Medioambien-
tal 2022-2026 continda en la linea establecida en los dos planes anteriores, si bien con cier-
tas novedades:

— Se redactan para este periodo, por separado, los tres Planes de Inspeccién de ca-
racter ambiental en aplicacion de la normativa vigente, incluyéndose todas las ac-
tuaciones previstas en dichos Planes sectoriales en el presente Plan de Inspeccion
Medioambiental:

* Plan de Inspeccién de Autorizaciones Ambientales Integradas 2022-2026.
* Plan de Inspeccién de Traslados Transfronterizos de Residuos 2022-2026.
* Plan de Inspeccién de Instalaciones de Eliminacién de SANDACH 2022-2026.

— El Plan de Inspecciéon Medioambiental se aprueba, inicialmente, para un periodo
de 5 afios (2022, 2023, 2024, 2025 y 2026), que podria ser ampliado si las circuns-
tancias socioecondmicas de la regién lo aconsejaran.

Como en el Plan anterior, tras realizarse un andlisis socioeconémico y ambiental de
nuestra regién y un examen del entorno normativo de la inspeccién ambiental a nivel
europeo, estatal y autondmico, el presente Plan fija un objetivo general, que consiste en ase-
gurar el cumplimiento de la normativa ambiental y de los requisitos impuestos en las auto-
rizaciones y procedimientos ambientales que son competencia de esta Consejeria, asi como
un conjunto de objetivos estratégicos.

El dmbito de aplicacidn del Plan se define a nivel territorial, material, temporal y com-
petencial al tiempo que incluye los recursos adscritos necesarios para la consecucién de sus
objetivos y los procedimientos de inspeccion ambiental.

La parte ejecutiva del Plan desarrolla el programa de inspeccidon ambiental y el progra-
ma de mejora continua y creacién de capacidad del personal inspector y de cooperacién con
los agentes econémicos.

El programa de inspeccién ambiental se vertebra en cuatro subprogramas: el subpro-
grama de seguimiento y control de residuos, el subprograma de seguimiento de procedi-
mientos de prevenciéon ambiental, el subprograma de seguimiento y control atmosférico y
el subprograma de control de vertidos liquidos.

Para el periodo 2022-2026, dentro del programa de inspeccidén ambiental, se han plani-
ficado un total de 3.178 inspecciones, agrupadas en 32 campafias organizadas dentro de 16
dmbitos de inspeccidn, que serdn objetivo de inclusién y desarrollo en los programas de ins-
peccién ambiental que se redacten anualmente.

Finalmente, se definen las lineas de evaluacién y seguimiento del presente plan, espe-
cificando los diferentes indicadores que servirdn como base para evaluar el grado de cum-
plimiento de los programas que lo desarrollan y los mecanismos previstos para su revision.

2. Introduccion

El asombroso progreso tecnolégico acaecido en las Gltimas décadas y la evolucién que
han registrado los modelos demogréaficos y los sistemas productivos, basados en un incre-
mento continuado del consumo, han ofrecido grandes oportunidades de crecimiento econé-
mico y bienestar social, pero también han tenido importantes repercusiones sobre el medio
ambiente.

Las administraciones publicas han intensificado sus esfuerzos para alcanzar el equili-
brio entre dicho crecimiento econémico y social y la proteccion de los recursos naturales a
través de la adopcién de medidas encaminadas a lograr un desarrollo sostenible a largo pla-
zo y a sensibilizar a la poblacién sobre la necesidad de preservar el patrimonio ambiental.

Con el objetivo primordial de avanzar hacia dicho equilibrio, el Derecho Ambiental ha
desarrollado un amplio acervo normativo que ha permitido a las administraciones dotarse
de una serie de instrumentos legales orientados a luchar contra la contaminacion.

La reduccién de los impactos adversos de la generacion y gestién de los residuos, el
control de las emisiones atmosféricas y los vertidos liquidos, la transicién hacia una econo-
mia baja en carbono, en la que prime el uso racional de los recursos, junto al desarrollo de
un adecuado y eficaz sistema de control e inspeccidn que permita supervisar el cumplimien-
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to de estos objetivos, se configuran como mecanismos imprescindibles para garantizar la
sostenibilidad ambiental.

En este sentido, la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura ha ido con-
solidando desde los afios 90 una estructura estable y especializada en el desarrollo de las la-
bores de inspeccién y seguimiento ambiental a fin de garantizar que la aplicacién prictica
y la vigilancia del cumplimiento de la legislacion de proteccidon del medio ambiente sean
cada vez mds coherentes y eficaces.

En un primer momento la inspeccién ambiental daba principalmente respuesta a de-
nuncias de particulares o situaciones sobrevenidas. Las actuaciones de oficio y las inspec-
ciones programadas representaban un porcentaje relativamente pequeiio en el conjunto de
las realizadas por esta Consejeria.

Este enfoque fue amplidandose progresivamente hacia planteamientos mas estratégi-
cos. Asi, al amparo de las directrices recogidas en la Recomendacién 2001/331/CE, de 4 de
abril sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados miem-
bros, desde el afio 2004 la Consejeria elabora anualmente el denominado Programa de Ins-
peccién Ambiental (PIA), instrumento fundamental a través del cual se han venido progra-
mando las inspecciones ambientales en la Comunidad de Madrid.

Con la redaccion y ejecucion de los Programas de Inspeccion Ambiental durante casi
dos décadas, la Direccion General de Economia Circular ha ido acumulando un importan-
te bagaje y experiencia en la planificacion de las actuaciones de inspeccidn, vigilancia y se-
guimiento ambiental.

En coherencia con las iniciativas estratégicas impulsadas desde la Unién Europea, el
Estado Espafiol, y fundamentalmente con aquéllas elaboradas por la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura, como son la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio
Climatico (Plan Azul) y la Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid, se redactd,
en primer lugar, el Plan de Inspeccién Medioambiental 2014-2016 y, posteriormente, el vi-
gente para el periodo 2017-2020 (ampliado a 2021). Con la finalizacién de su periodo de
ejecucion y continuando con las lineas de actuacion y objetivos fijados en los mismos, se
redacta el presente documento con un horizonte temporal que se amplia a 5 afios.

Con su elaboracién y aprobacidn se da cumplimiento a las exigencias derivadas de la
Directiva de Emisiones Industriales, que insta a los érganos competentes en la materia a
contar con un sistema de inspeccidon ambiental que garantice que todas las instalaciones
bajo su dmbito de aplicacién estén cubiertas por un plan y programa, que debe ser revisado
periédicamente. Ademds, el presente plan incorpora también la obligacién que tienen los
Estados Miembros de aprobar planes de inspeccién con el fin de regular la vigilancia y el
control de los traslados de residuos entre estados de la Unién Europea, y entre éstos y ter-
ceros paises, en virtud de lo establecido en el Reglamento UE n.° 660/2014 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1013/2006 relati-
vo al traslado de residuos. Por tlltimo, también responde a la necesidad de realizar, por parte
del 6rgano ambiental de 1a Comunidad de Madrid, un control ambiental de la fase de elimi-
nacién de SANDACH, en aplicacion de los Programas de Control de SANDACH en insta-
laciones de digestién anaerobia, incineradoras y coincineradoras aprobados a nivel estatal.

En este sentido, se redactan para el periodo 2022-2026, los tres Planes individuales de
inspeccién de cardcter ambiental en aplicacidon de la normativa sectorial vigente, incluyén-
dose todas las actuaciones previstas en dichos Planes sectoriales en el presente Plan de Ins-
peccién Medioambiental:

— Plan de Inspeccién de Autorizaciones Ambientales Integradas 2022-2026.
— Plan de Inspeccién de Traslados Transfronterizos de Residuos 2022-2026.
— Plan de Inspeccién de Instalaciones de Eliminacién de SANDACH 2022-2026.

Segin se define en la normativa mencionada, es deber de las administraciones publi-
cas asegurar la adecuada y suficiente dotacién de medios personales y materiales para es-
tos sistemas de inspeccién ambiental, velando por la aptitud profesional del personal que
los integre y proporcionando los recursos necesarios para la prestacion del servicio en con-
diciones de seguridad y eficacia.

Bajo los principios de coordinacién y cooperacion que necesariamente han de regir en-
tre las distintas administraciones competentes en la materia, se fortalecen los mecanismos
que potencian el conocimiento y el cumplimiento de la legislacion medioambiental, sobre
la base de la indispensable concienciacién e implicacion de los agentes econémicos y so-
ciales directamente relacionados, lo que sin duda redundard en un mayor nivel de protec-
cién y mejora de la calidad del medio ambiente de la Comunidad de Madrid.
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3. Analisis del contexto

3.1.  Escenario socioecondmico y ambientall.

Los datos de poblacién de la Comunidad de Madrid, cuyo territorio tiene una superfi-
cie de 8.028 km?2, se cifraron en 6.779.888 habitantes a 1 de enero de 2020. En este senti-
do y a nivel nacional, las cuatro comunidades auténomas que representaron en 2020 mds
del 59,1 % de la poblacidn total del pais son Andalucia, Cataluia, Madrid y Valencia.

En la Comunidad de Madrid, con una superficie que representa el 1,6% del territorio
nacional, viven el 14,3 % de los residentes en Espaifia. A su vez, la poblacién se encuentra
concentrada en el drea metropolitana, donde reside un elevado porcentaje de los habitantes
de nuestra regién. La alta densidad de poblacién del drea metropolitana, con 3.334.730 ha-
bitantes, contrasta significativamente con los datos demograficos de los municipios de la
Sierra Norte, que en su conjunto agrupan 30.852 habitantes, no superando algunos de ellos
los 70 habitantes, como es el caso de Robregordo, La Acebeda, La Hiruela o Madarcos.

Desde el punto de vista socioecondmico, la caracteristica esencial de la estructura pro-
ductiva de la Comunidad de Madrid es la elevada representacion que tienen las actividades
del sector terciario. Madrid es un gran centro de servicios, donde destacan sobre todo las
actividades financieras, los servicios a empresas, las comunicaciones y el comercio.

En cuanto a sus recursos naturales, la Comunidad de Madrid posee un medio natural
relativamente extenso, diverso y bien conservado, en el que se encuentran elementos carac-
teristicos y significativos de la naturaleza espafiola. Tal variabilidad es origen, a su vez, de
la diversidad de ecosistemas y de las especies de flora y fauna madrilefia. Destaca la super-
ficie forestal de su territorio, tanto por la notable extensién que posee como por la presién
que soporta debido a las multiples demandas de bienes y servicios de la poblacién.

Estos valores naturales han propiciado un desarrollo legislativo para garantizar su ade-
cuada proteccidn. En la actualidad la Comunidad de Madrid gestiona 9 espacios naturales
protegidos, que ocupan una supetficie total de 120.964 ha, lo que supone el 15% de su te-
rritorio. Si se tiene en cuenta la superficie que se encuentra bajo el &mbito de otras figuras
e instrumentos internacionales (Embalses y Humedales Protegidos, Red Natura 2000, etc.)
resultan un total de 384.260 ha protegidas por una o varias de las categorias de proteccion,
lo que representa casi el 48 % del territorio de la Comunidad de Madrid.

En definitiva, en la Comunidad de Madrid coexisten dreas de alto valor ecoldgico y
paisajistico con zonas metropolitanas de vastas dimensiones que se configuran como gran-
des centros industriales y de servicios, con un destacado peso en actividades de tecnologia
y alto valor afiadido, comunicadas por un despliegue de infraestructuras de transporte.

Todas estas caracteristicas condicionan la calidad ambiental de la regién y hacen ne-
cesario acometer politicas ambientales preventivas encaminadas a alcanzar una mayor sen-
sibilizacién y concienciacién social en relacion a la preservacion del medio ambiente.

1. Informacién obtenida del Informe “Situacién Econémica de la Comunidad de Madrid” para los
afios 2018, 2019, 2020 y 2021, elaborado por la Subdireccién General de Andlisis Econémico de la Direccién
General de Economia y Competitividad de la Comunidad de Madrid; y del Instituto Nacional de Estadistica

El tejido industrial de la Comunidad de Madrid

La economia mundial mostrd, a lo largo del afio 2018, un crecimiento econémico gra-
dual, con las principales economias en expansion, y el avance desigual de los mercados
emergentes, algunos favorecidos por la recuperacion del precio de las materias primas,
otros perjudicados por sus elevados niveles de deuda y la debilidad de sus gobiernos y po-
liticas, la salida de capitales inversores y el fin de las politicas acomodaticias. Sin embar-
go, durante 2019, el crecimiento econémico global pierde traccién, con mayores signos de
ralentizacién en Europa, China y Jap6n. En este contexto econémico, la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS) elevé en marzo de 2020 la situacién de emergencia de salud publi-
ca ocasionada por la COVID-19 a pandemia internacional, por lo que la lucha para su con-
trol, a partir de dicho momento, ha condicionado a escala mundial la vida de las personas y
por ello también el devenir econdmico de los territorios en los que habitan. Esta crisis eco-
némica, derivada del “Gran Confinamiento”, difiere en su génesis y evolucidn de las crisis
que hasta 2020 se habian producido, de cardcter ciclico, lo que da lugar a un escenario eco-
némico de enorme complejidad. Si bien en el afio 2021 todavia persiste la crisis sanitaria
originada por la COVID-19, se observan ya signos de rebote de la actividad ligero y muy
desigual, con una mejora del sentimiento econdémico global. La actividad econdémica pare-
ce estar reaccionando con una alta sensibilidad a las medidas econémicas que se han ido to-
mando, la mejora de la situacién sanitaria y el avance cientifico.
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En el segundo trimestre del afio 2020, el PIB de la Eurozona se hundié un 11,8%, en
media, respecto al trimestre anterior, los datos mds negativos de la serie que se inicid
en 1995. Espaiia sufri6 una bajada del 17,8 %, lo que supuso un gran desplome de la eco-
nomia espafiola en este periodo. En el caso concreto de la Comunidad de Madrid, las me-
didas adoptadas para frenar la pandemia en Espafia, resultaron en una contraccién del PIB
de nuestra regién en un 24,2 %, superior al nacional.

Sin embargo, tras las caidas de actividad registradas hasta el primer trimestre de 2021,
se han generalizado los avances en el segundo trimestre del afio, con incrementos de pro-
duccién muy importantes, con un porcentaje interanual en la Comunidad de Madrid muy
superior al del conjunto del Estado espafiol (+31,7 % frente al + 17,5 % estatal). Sin embar-
go, este extraordinario crecimiento no significa una recuperacién de todo lo perdido en esta
crisis; de hecho, el PIB madrilefio, en términos reales, se sitia atn un 3,0 % por debajo de
los niveles prepandemia.

Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica, en 2019 el PIB madrilefio alcanzé
los 240.129 millones de euros, lo que le sittia como la Comunidad Auténoma espafiola con
mayor PIB, y en un puesto destacado en el marco de las regiones de la UE-28.

Localizada en el centro geografico de la Peninsula Ibérica, Madrid se conforma como
un nudo estratégico en la red nacional de transportes y comunicaciones. Su posicién privi-
legiada le ha permitido desempefiar funciones de logistica y de abastecimiento del merca-
do nacional. A su vez, después de la apertura exterior y de la integracidon de Espaiia en la
Unién Europea, Madrid se ha convertido también en uno de los principales nexos de unién
de la economia nacional con los mercados internacionales.

En la actualidad, Madrid es una regidn caracterizada por una elevada terciarizacion, lo
que la sitia como la primera region espafiola suministradora de servicios y, dentro de ellos,
los servicios publicos y los servicios de alto valor afiadido tienen un peso muy superior al
promedio nacional. Por otro lado, su sector industrial es uno de los mds importantes de Es-
pafia; todo ello define a la Comunidad de Madrid como una economia servi-industrial con
un destacado peso en actividades de alta tecnologia y alto valor afiadido.

El niimero de empresas activas en la Comunidad de Madrid a 1 de enero de 2020 se ci-
fré en 552.027, segin datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE), lo que supuso un
incremento del 2,1 % interanual y un aumento en valores absolutos 11.483 empresas, si-
guiendo con la tendencia al alza experimentada en los tltimos afios.

Por ramas de actividad, en 2020, la primacia la mantuvo el sector servicios, con una
representacion del 85,3 % en el total de empresas activas en la region, que a su vez se des-
glos6é enun 19,9 % en la rama de comercio y 80,1 % en el resto. El conjunto del sector servi-
cios continué un afio mds siendo el sector mds representativo en nuestra comunidad. La
construccidn representd, en nimero de empresas, un 10,9 % del total del tejido empresarial
madrilefio, mientras que la industria aglutiné el 3,8 %.

Desde el punto de vista del tamafio cabe resaltar que siguen predominando en el em-
presariado madrilefio las pequefias y medianas empresas, que representan mas del 99 % del
total, incluyendo las empresas sin asalariados, que por si solas representan mds del 60 %
del total del empresariado madrilefio, mientras que el 34,8 % estd constituido por microem-
presas (entre uno y nueve asalariados).

Respecto al tejido empresarial industrial, el nimero de empresas industriales activas a 1
de enero de 2020 en la Comunidad de Madrid se cifra en 20.965 empresas que, como se ha
indicado, representan el 3,8 % del total de empresas existentes en nuestra region.

Por dltimo, y en cuanto a la distribucién geografica del tejido industrial, destaca su desi-
gual reparto a lo largo de la regién. Los centros de produccién se concentran en la capital, su
corona metropolitana y en dreas definidas del Sur y Este de nuestra Comunidad (Corredor del
Henares y conjunto sur metropolitano de poligonos de Fuenlabrada-Pinto-Valdemoro).

3.2. Contexto normativo de la inspeccién ambiental.
3.2.1. En el entorno comunitario europeo.

El medio ambiente en Europa (SOER 2020).

En el afio 2020 la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA) ha publicado el in-
forme “El medio ambiente en Europa. Estado y perspectivas”. Este informe, de carédcter
quinquenal, tiene por objeto proporcionar a los responsables politicos y a los ciudadanos
una evaluacién exhaustiva de nuestros avances hacia la meta de la sostenibilidad ambien-
tal, en general, y hacia objetivos politicos especificos, en particular.

En la actualidad, Europa se enfrenta a retos medioambientales de magnitud y urgencia
sin precedentes. Aunque las politicas de la UE en materia de clima y medio ambiente han
aportado importantes beneficios durante las dltimas décadas, problemas persistentes en dm-
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bitos como la pérdida de biodiversidad, el uso de recursos, el impacto del cambio climéti-
co y los riesgos medioambientales para la salud y el bienestar, deben ser objeto de una ac-
cion coordinada. Las tendencias mundiales, como el cambio demografico, estdn intensifi-
cando muchos retos medioambientales, a la vez que el rdpido cambio tecnoldgico conlleva
nuevos riesgos e incertidumbres. Teniendo en cuenta estos retos, la UE se ha comprometi-
do con una serie de objetivos de sostenibilidad a largo plazo cuyo objetivo general es «vi-
vir bien, respetando los limites de nuestro planeta». No serd posible alcanzar estos objeti-
vos sin aumentar y acelerar los esfuerzos durante los préximos diez afios para abordar la
pérdida de biodiversidad, los efectos del cambio climédtico y el consumo excesivo de recur-
sos naturales. Europa necesita encontrar el modo de transformar los sistemas sociales cla-
ve responsables de las presiones sobre el medio ambiente y el clima, asi como de los im-
pactos sobre la salud, replanteando no solo las tecnologias y los procesos de produccién,
sino también a los patrones de consumo y los modos de vida. Esto requiere una accién in-
mediata y concertada, en la que participen diversos sectores politicos y agentes en el con-
junto de la sociedad, permitiendo un cambio sistémico.

El informe, tras realizar una exhaustiva evaluacién de las tendencias europeas del ca-
pital natural y del uso de los recursos, concluye que, la sostenibilidad debe convertirse en
el principio rector de unas politicas y acciones ambiciosas y coherentes en el conjunto de la
sociedad.

En este contexto, adquiere especial importancia el refuerzo de los mecanismos que ga-
rantizan la aplicacién efectiva y la implementacién de la normativa ambiental, adoptando
estrategias de gestion coherentes e integradas. La transicion hacia una economia verde hard
necesario conciliar la ptica a largo plazo propia de las politicas medioambientales con el
enfoque a corto plazo caracteristico de las politicas econémicas y sociales.

Los Programas de Medio Ambiente

Los Programas de Medio Ambiente (PMA) vienen orientando la politica medioam-
biental comunitaria desde principios de los afios setenta. Asi, en la tltima década, el Sépti-
mo Programa de Accién Comunitario en Materia de Medio Ambiente estableci6 su dmbito
de actuacién para el periodo 2014-2020. Dicho PMA expiré el 31 de diciembre de 2020,
por lo que en octubre de 2020, la Comisién adoptd una propuesta de Decisién sobre un Pro-
grama de Accién general de la Unién Europea en materia de Medio Ambiente hasta 2030
(VIII PMA), que tomaria el relevo del séptimo PMA, pero que atn no ha sido aprobado de
manera definitiva mediante Decisidén comunitaria.

El VII PMA, que entr6 en vigor el 17 de enero de 2014 bajo el lema «Vivir bien, res-
petando los limites de nuestro planeta» establecié un marco coherente para la actuacién me-
dioambiental de la Unién Europea hasta el 31 de diciembre de 2020, uniendo corto, medio
y largo plazo. El programa fij6 el marco de las acciones futuras en todos los dmbitos, ba-
sdndose en los principios de cautela, prevencion, correccioén de la contaminacién en su
fuente y “quien contamina paga”, especificando una visién ambiciosa para el afio 2050 y
estableciendo nueve objetivos prioritarios para avanzar hacia la misma.

Para ello, este VII PMA incluyé un “marco instrumental” entre cuyos objetivos prio-
ritarios se encontraba la mejora de la aplicacion de la legislacién ambiental. En este senti-
do, el programa reconocia la necesidad de mejorar los sistemas de inspeccién y vigilancia,
y de un mejor acceso a la justicia en cuestiones medioambientales, extendiendo los requi-
sitos relacionados con las inspecciones y la vigilancia a todo el corpus legislativo medioam-
biental, y reforzando la Red europea para la aplicacién y el cumplimiento de la legislacion
en materia de medio ambiente (IMPEL).

Por su parte, la Propuesta de VIII PMA, presentada por la Comisién Europea, manten-
drfa la visién para 2050 de “vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta”, a la vez
que aspiraria a acelerar la transicién de la Unién hacia una economia limpia, regenerativa,
climdticamente neutra y eficiente en el uso de los recursos. Se basa en los objetivos me-
dioambientales y climdticos del Pacto Verde Europeo y proporciona un marco favorable
para alcanzarlos.

La propuesta detalla seis objetivos prioritarios temdticos en las dreas de la neutralidad
climadtica, la adaptacién y resiliencia ante el cambio climdtico, la economia circular y el cre-
cimiento regenerativo, un objetivo cero en materia de contaminacion para el medio ambien-
te, la proteccion y recuperacion de la biodiversidad, y la reduccidn de las presiones asocia-
das a la produccion y el consumo. La Comisién propone una aplicacion mds estricta y un
mejor proceso de seguimiento y revision. Una iniciativa fundamental es un nuevo marco de
seguimiento para evaluar los avances de la Unién y los Estados miembros en lo que respec-
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ta a la consecucién de los objetivos del PMA, especialmente un conjunto de indicadores
clave relacionados con el estado del medio ambiente, las principales presiones y la eficacia
de la respuesta.

La Recomendacion 2001/331/CE

Desde 2001, el documento clave para la planificacion de las inspecciones de cardcter
ambiental habia sido, en un principio, la Recomendaciéon 2001/331/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001, sobre criterios minimos de las inspecciones
medioambientales en los Estados miembros. Con su aprobacién se establecieron, de mane-
ra no vinculante, los criterios minimos aplicables a la organizacién, realizacién, seguimien-
to y publicacién de los resultados de las inspecciones medioambientales llevadas a cabo en
todos los Estados de la Unién Europea.

La Recomendacidn se refiere a las inspecciones medioambientales de todas las insta-
laciones industriales, las empresas y los centros sujetos, en virtud del derecho comunitario
vigente en materia de medio ambiente, a la concesién de un permiso o una autorizacion, las
cuales se denominan como instalaciones controladas.

Asimismo, la Recomendacién establece que las inspecciones medioambientales han
de ser planificadas previamente, para lo cual deberd contarse con uno o varios programas
de inspecciones medioambientales que cubran todo el territorio del Estado miembro y to-
das las instalaciones controladas que se encuentren en el mismo. Dichos programas pueden
elaborarse a nivel nacional, regional o local y se establece una diferenciacion entre inspec-
ciones prefijadas (o rutinarias) contempladas en los programas de inspeccién medioam-
biental y no prefijadas (o no rutinarias) para investigar denuncias graves sobre aspectos me-
dioambientales, asi como accidentes graves e incidentes medioambientales y casos de
incumplimiento de las normas, lo antes posible y, en su caso, antes de la concesion, revi-
sién o actualizacién de los permisos.

En su Comunicacién de 14 de noviembre de 2007, relativa a la revision de la Reco-
mendacién 2001/331/CE, la Comisién Europea expone su punto de vista sobre el futuro de-
sarrollo de la Recomendacidn, basdndose, entre otros elementos, en los informes que los
Estados miembros han presentado sobre la aplicacién de la misma. En este sentido, sefiala
que todos los Estados miembros han presentado un informe sobre la aplicacién de la Reco-
mendacidn, pero que la informacidn presentada es incompleta o dificil de comparar. La Co-
misién no considera oportuno establecer que las inspecciones descritas en la Recomenda-
cién sean juridicamente vinculantes. Sin embargo, estima que pueden mejorarse, en
particular ampliando su dmbito de aplicacidn, aclarando algunas definiciones, introducien-
do nuevos criterios para la planificacién de las inspecciones y simplificando los informes
de forma que pueda obtenerse informacién comparable.

Por su parte, el Parlamento Europeo, en su Resolucién de 20 de noviembre de 2008,
sobre la revisién de la Recomendacién 2001/331/CE insta a la Comisidén a presentar una
propuesta de Directiva sobre inspecciones ambientales que aclare las definiciones y crite-
rios establecidos en la Recomendacién 2001/331/CE y amplie su dmbito de aplicacion; Asi
mismo, considera esencial reforzar la Red europea para la aplicacion y el cumplimiento de
la legislacion en materia de medio ambiente (IMPEL).

En este sentido, si bien a la fecha de redaccién del presente plan no se ha aprobado una
norma de cardcter general que establezca requisitos vinculantes sobre las inspecciones me-
dioambientales en los Estados Miembros, si se han establecido dichos requisitos en la norma-
tiva sectorial para determinadas instalaciones o actividades especificas, como es el caso de la
Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010 so-
bre las emisiones industriales; y el Reglamento (CE) 1013/2006, de 13 de junio de 2016, rela-
tivo a los traslados de residuos, modificado recientemente por el Reglamento UE 660/2014.

La Red IMPEL vy la Inspeccion Ambiental

La Uni6n Europea, a través de la RED IMPEL (red de la Unién Europea para la apli-
cacion y ejecucion de la legislaciéon comunitaria en materia de medio ambiente) promueve
la armonizacién de la actividad de inspeccién y control realizada por las administraciones
publicas implicadas en los distintos Estados miembros.

IMPEL es una asociacion internacional, sin animo de lucro, de autoridades ambienta-
les de los Estados miembros de 1la Unién Europea, los paises candidatos, asi como candida-
tos potenciales de la UE, del Espacio Econémico Europeo (EEE) y de la Asociacién
Europea de Libre Comercio (AELC).
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La asociacién fue creada en el afio 1992 y su domicilio social se encuentra en Bruse-
las. Actualmente, IMPEL tiene 55 miembros procedentes de 36 paises, entre ellos todos los
Estados miembros de la UE, la ex Reptblica Yugoslava de Macedonia, Serbia, Turquia, Is-
landia, Kosovo, Albania, Suiza y Noruega.

IMPEL estructura su trabajo a través de cinco dreas temdticas, por medio de proyectos
relacionados con las mismas:

Industria y Aire.

Residuos y Traslados Transfronterizos de Residuos.
Aguay Suelo.

Proteccién de la Naturaleza.

Herramientas y enfoques transversales.

i

Se han llevado a cabo gran cantidad de proyectos dirigidos a estrechar la cooperacion
y fomentar el intercambio de informacion entre los distintos Estados participantes en rela-
cion con las inspecciones medioambientales. Asi, IMPEL cuenta con numerosos documen-
tos de referencia para la elaboracidn e implantacion de planes y programas de inspeccion,
entre los que cabe destacar la Guia para la Planificacién de la Inspeccién Ambiental, desa-
rrollada en el marco del proyecto titulado “Doing the right things” y los proyectos posterio-
res relacionados con el mismo; tal es el caso de la Guia para la implementacién de la Direc-
tiva de Emisiones Industriales en cuanto a la planificacién y ejecucién de las inspecciones
(Guidance for the implementation of the IED in planning and execution of inspections) o la
Guia para la realizacion de inspecciones de traslados de residuos (Doing the right Things
for Waste Shipment Inspections).

3.2.2. En el entorno nacional espaiiol.

El Derecho Ambiental

El Derecho Ambiental tiene su asiento al mds alto nivel normativo en nuestro ordena-
miento juridico. Nuestra Constitucién de 1978, en su articulo 45, establece que “todos tie-
nen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
asi como el deber de conservarlo”. Para ello, “los poderes publicos velardn por la utiliza-
cién racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de
la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la indispensable solidari-
dad colectiva”.

El circulo de la proteccion se cierra con las actividades de vigilancia e inspeccion vy,
cuando proceda, sancién, como asi dispone el tercer apartado de este mismo articulo cons-
titucional cuando afirma que “para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en
los términos que la Ley fije se establecerdn sanciones penales o, en su caso, administrati-
vas, asi como la obligacién de reparar el dafio causado”.

Sobre esta base, la normativa dictada desde el afio 1978 con el objeto de proteger el
medio ambiente ha sido extensa, tanto en niimero, como en materias y sectores tratados. El
esfuerzo legislativo a todos los niveles ha sido impulsado y acompaifiado por una creciente
sensibilizacién social que ha ejercido sus efectos también sobre las administraciones publi-
cas, en su tarea de gestion y tutela de los recursos naturales.

En consecuencia, existe un amplio rango de normas ambientales que resultan de apli-
cacion para la labor de inspeccién en los diversos aspectos ambientales (residuos, envases,
agua, sustancias peligrosas, atmdsfera, ruido...), entre las que destacan:

— Lanormativa sobre Evaluacién de Impacto Ambiental, pues sienta las bases de los
mecanismos de accidn preventiva, de acuerdo con los sucesivos programas de la
Unién Europea sobre medio ambiente. Se trata de un instrumento fundamental
que, en materia de medio ambiente, se configura como la mejor y mds eficaz de
las soluciones a los problemas que se plantean.

En las disposiciones legales sobre esta materia se plasma la obligatoriedad de in-
cluir en las declaraciones de impacto ambiental un “programa de vigilancia am-
biental”, correspondiendo a los érganos competentes por razén de la materia, fa-
cultados para el otorgamiento de autorizar el proyecto, o los que designe la
correspondiente Comunidad Auténoma, las labores de seguimiento y vigilancia
del cumplimiento de lo establecido en dicho condicionado.

Como norma estatal de referencia en esta materia hay que citar la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de Evaluacion Ambiental. Dicha Ley garantiza la maxima protec-
cién ambiental y da un nuevo impulso al desarrollo sostenible, creando un nuevo
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marco para que la legislacién en materia de evaluacién ambiental sea homogénea
en todo el territorio nacional.

— LaLey 7/2022 de 8 de abril, de Residuos y suelos contaminados para una econo-
mia circular, en su Titulo IX hace referencia a los articulos relacionados con la ins-
peccidén y vigilancia ambiental. Asi, en su articulo 105 establece las competencias
y medios de vigilancia, inspeccién y control.

— LaLey 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad de aire y proteccién de la atmos-
fera, hace mencién especifica, en su articulo 26, a la inspeccién ambiental atribu-
yéndola a las Comunidades Auténomas.

— ElReal Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la contaminacién, que in-
tegra en un texto tnico las sucesivas modificaciones introducidas en la Ley 16/2002,
de 1 de julio. Mediante esta norma se refunden las leyes que han incorporado par-
cialmente al derecho espafiol la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales (pre-
vencién y control integrados de la contaminacion).

En el articulo 30 de esta norma, correspondiente al control, inspeccién y sancién, se
establece que las Comunidades Auténomas serdn las competentes para adoptar las medidas
cautelares y las de control e inspeccién.

Los aspectos relativos a la inspeccién ambiental definidos en el citado articulo 30, se
encuentran desarrollados en el Real Decreto 8§15/2013, de 18 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de emisiones industriales, que completa la trasposicion al derecho
interno de la Directiva 2010/75/UE, incorporando los aspectos de marcado cardcter técni-
co y el desarrollo del anejo 1 de la Ley 16/2002.

En concreto, el capitulo III del Real Decreto 815/2013 se dedica a la inspeccién y con-
trol de las actividades bajo su dmbito de aplicacion. Asi, se define la figura del inspector
ambiental, como funcionario de la administraciéon con competencias en materia de medio
ambiente que realiza las inspecciones ambientales y que, en el ejercicio de sus funciones
goza de la condicién de agente de la autoridad.

De especial importancia en cuanto a la planificacién ambiental resulta lo establecido
en el articulo 23 de este Real Decreto, que establece que los érganos competentes para rea-
lizar las tareas de inspeccion ambiental, garantizardn que todas las instalaciones bajo el dm-
bito de aplicacién de esta normativa, estén cubiertas por un plan de inspeccién ambiental
que considere la totalidad del dmbito territorial en que éstas operen y que dicho plan sea ob-
jeto de periddica revisién y, cuando proceda, actualizacion.

Basdndose en los planes de inspeccién, los érganos competentes elaborardn regular-
mente programas de inspeccién ambiental que incluirdn la frecuencia de las visitas de ins-
peccién a los emplazamientos, basdndose en una evaluacidn sistemdtica de los riesgos am-
bientales.

Por dltimo, el articulo 24 da instrucciones sobre la documentacién que lleva implicita
la inspeccién ambiental (actas e informes), su notificacion y publicidad, y sobre las medi-
das provisionales que se pueden adoptar para asegurar la eficacia de la resolucién de los
procedimientos sancionadores que pudieran dictarse y evitar el mantenimiento de los ries-
gos o dafios para la salud humana y el medio ambiente.

REDIA y la Inspeccion Ambiental

La Red de Inspeccién Ambiental REDIA es un instrumento creado para la cooperacion
e intercambio de experiencias entre el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto De-
mogréfico y los responsables de las Inspecciones Ambientales de las Comunidades Auténo-
mas. Esta red se constituy6 en el afio 2008 con la finalidad de contribuir a la proteccion del
medio ambiente a través del desarrollo y la mejora permanente de la inspeccién ambiental.

REDIA es, por tanto, una organizacién supraautonémica, que tiene sus propios estatu-
tos en los que se define la forma de trabajo de la red. Entre los objetivos de la misma se en-
cuentra el contribuir a la mejora de la organizacién y desarrollo de los sistemas de inspec-
cién ambiental asi como producir documentos de orientacién hacia las buenas précticas,
guias, herramientas y estindares comunes para trabajar activamente a la mejora de la ins-
peccidn ambiental.

Desde su creacién, REDIA ha llevado a cabo numerosos proyectos, entre los mds sig-
nificativos destacan los que estdn relacionados con la implementacién de los articulos rela-
cionados con las inspecciones ambientales de la Directiva de Emisiones Industriales (DEI)
sobre inspecciones medioambientales, tales como la “Elaboracién de un texto para la trans-
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posicién de los articulos 3 y 23 de la DEI”, la “Elaboracién de un esquema comun para la
elaboracién de los Planes de Inspeccién Medioambiental” o la “Elaboracién de una planti-
lla para hacer publicos los informes de inspeccién’.

3.2.3. Enla Comunidad de Madrid.

El articulo 27.7 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad de Madrid el de-
sarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucién en materia de proteccién del
medio ambiente, la contaminacién bidtica y abidtica y los vertidos en el dmbito territorial
de la regiodn, sin perjuicio de la facultad de la Comunidad de Madrid de establecer normas
adicionales de proteccion en materia de medio ambiente.

La Comunidad de Madrid, en el ejercicio de estas competencias, ha promulgado un
amplio cuerpo legislativo en materia ambiental. Dentro de las actualmente vigentes, cabe
destacar la siguiente normativa en relacion con la inspeccién ambiental:

Normativa sectorial de la Comunidad de Madrid con referencias a la inspeccion ambiental

— LaLey 2/2002 de Evaluacién ambiental de la Comunidad de Madrid, que aunque ha

sido derogada por la disposicidn derogatoria tnica. 3 de la Ley 4/2014, de 22 de di-
ciembre, a excepcion del Titulo IV, mantiene en vigor los articulos 49, 50y 72, la
disposicién adicional 7 y el anexo quinto. El citado articulo 49 establece que co-
rresponde al 6rgano ambiental de la Comunidad de Madrid o, en su caso, del
Ayuntamiento competente, la inspeccion, vigilancia y control ambiental en los
términos previstos en las disposiciones aplicables por razén de la materia, esto es,
la Ley 21/2013, respecto al seguimiento de los planes, proyectos y actividades in-
cluidas en su dmbito de aplicacién que no sean competencia estatal, en tanto no se
apruebe otra legislacién autonémica de evaluacion ambiental.
Asimismo, el articulo 50 de la Ley 2/2002 amplia dichas atribuciones al determi-
nar que los funcionarios adscritos a los servicios de vigilancia e inspeccién am-
biental de la Comunidad de Madrid tendrdn a su cargo, dentro de las funciones que
se les atribuyan, la vigilancia e inspeccién de la ejecucién de los planes, progra-
mas, proyectos y actividades sujetos a esta normativa.

— La Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid, que en
su Titulo IX, inspeccidn, vigilancia y control, articulos 65, 66 y 67, atribuye la dis-
tribucién de competencias en términos similares a lo establecido en la Ley 2/2002,
relaciona el personal que ejercerd las funciones de vigilancia e inspeccién, que
tendrd la consideracién de Agente de la Autoridad, y determina la presuncion de
veracidad de las actas o documentos que se levanten como resultado de la labor
inspectora.

— La Ley 10/1993 sobre vertidos liquidos industriales al sistema integral de sanea-
miento en la Comunidad de Madrid especifica en su Titulo III las funciones de ins-
peccidn, vigilancia y control asignando a la Consejeria competente en materia de
medio ambiente o al Ayuntamiento, la inspeccién, vigilancia y control del cum-
plimiento de esta Ley y sus disposiciones de desarrollo, todo ello sin perjuicio de
las competencias que otros érganos tuviesen atribuidas por aplicacién de la nor-
mativa vigente.

Planes y Estrategias Ambientales de la Comunidad de Madrid

La Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climdtico de la Comunidad de
Madrid 2013-2020, Plan Azul+, fue aprobada mediante Orden 665/2014, de 3 de abril, del
Consejero de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

La mejora de la calidad del aire, asi como la lucha contra el cambio climético, han sido
y son una de las principales lineas de trabajo de la politica medioambiental de la Comuni-
dad de Madrid.

Los esfuerzos y recursos del Plan Azul se dirigieron hacia aquellos sectores y conta-
minantes que, a la vista de las evaluaciones periddicas de los niveles regionales de emision
e inmisién de contaminantes, se consideraron prioritarios para lograr una mejora de la ca-
lidad del aire y una disminucién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

La Estrategia se desarroll6 en cuatro programas sectoriales y cuatro programas hori-
zontales, englobando un total de 58 medidas distribuidas entre sus lineas de actuacién. En
concreto, y en cuanto al sector industrial se refiere, se establecieron un total de 7 medidas,
entre las que se encuentra la reduccién de las emisiones de compuestos organicos voldtiles
mediante el fomento de buenas practicas y tecnologias menos contaminantes.

BOCM-20220823-2



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

B.O0.C.M. Nim. 200 MARTES 23 DE AGOSTO DE 2022 Pdg. 21

Como herramienta de control de las emisiones industriales, fundamentalmente de
aquellas instalaciones y contaminantes regulados por normativa, resulté esencial el fomen-
to de la prevencién de la contaminacidén mediante la intensificacion de las inspecciones am-
bientales en la industria.

En la actualidad, y una vez finalizado el periodo de vigencia de esta Estrategia, se en-
cuentra en tramitacion la Estrategia de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climdtico y de
Mejora de la Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid (2021-2030). En la nueva Estra-
tegia regional de Mitigacién del Cambio Climdtico se especificardn medidas para la reduc-
cién de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en todo el territorio de la Co-
munidad de Madrid, prestando especial atencién a sectores cuya contribucién a las
emisiones totales en la region es mds relevante, como el transporte y el residencial, comer-
cial e institucional. También incluird politicas activas para mejorar la calidad del aire y al-
canzar una movilidad sostenible.

Ademds, integrard objetivos medioambientales para cumplir con los propdsitos mar-
cados por Naciones Unidas y la Unién Europea en el marco de los Acuerdos de Paris, que
pasan por alcanzar la eficiencia energética y una movilidad sostenible, asi como la reduc-
cién de emisiones.

Esta Estrategia autondmica serd ain mds ambiciosa en cuanto a objetivos y actuacio-
nes que el actual Plan Azul+ que desarrolla la Comunidad de Madrid, que ya incluye pro-
yectos como SISPAIR, con el que se desarrollan sistemas para predecir concentraciones de
contaminantes atmosféricos como 6xidos de nitrégeno y de azufre, monéxido de carbono,
asi como diversas particulas presentes en el aire.

Por otro lado, la Estrategia de Gestién Sostenible de Residuos de la Comunidad de
Madrid, 2017-2024, fue aprobada mediante Acuerdo de 27 de noviembre de 2018, del Con-
sejo de Gobierno, redactdndose dentro del marco de referencia dibujado por los planes na-
cionales vigentes y la normativa autondmica, estatal, comunitaria y la derivada de Conve-
nios Internacionales suscritos por Espafia.

Esta Estrategia se encuentra conformada por un Plan Regional para cada una de las ti-
pologias de residuos consideradas y pone el acento tanto en la prevencion en la generacion
de los residuos como en el fomento de la reutilizacién y el reciclado. Para cada categoria se
incluyen los objetivos a alcanzar, asi como medidas, fundamentalmente basadas en la cola-
boracidn entre los distintos agentes que participan en el ciclo de vida de los residuos, orien-
tadas a la consecucidn de los objetivos propuestos y a la comprobacién de la eficacia de las
actuaciones desarrolladas.

Para el logro de sus objetivos, la Estrategia establece un conjunto de herramientas en-
tre las que destaca el fortalecimiento de la labor inspectora.

3.3. Los Planes de Inspeccién Medioambiental.

Durante el periodo 1999-2003, si bien no se disponia de Programas de Inspecciéon Am-
biental, la Comunidad de Madrid realizaba campaiias sectoriales y de vigilancia del territorio.

El afio 2004 marcé un punto de inflexién respecto a las actividades de inspeccién lle-
vadas a cabo en la Comunidad de Madrid. Ese afio se redacta el primer Programa de Ins-
peccién Ambiental (PIA) siguiendo las directrices de la Recomendacién 2001/331/CE, de
4 de abril sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales. Desde esa fecha,
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura ha redactado y ejecutado anual-
mente los PIA.

Posteriormente y a partir de la transposicion a nuestro ordenamiento juridico de la Di-
rectiva 2010/75/UE, de 24 de noviembre de 2010, sobre emisiones industriales (DEI), la
Comunidad de Madrid aprob¢ el Plan de Inspeccién Medioambiental 2014-2016 mediante
Orden 3664/2013, de 31 de diciembre, con el objeto de dotarse de un instrumento de plani-
ficacion plurianual que consolidase la inspeccién y el seguimiento ambiental desde la pers-
pectiva de la prevencién ambiental.

Tras la finalizacién del citado Plan, fue aprobado el Plan de Inspeccién Medioambien-
tal 2017-2020 mediante Orden 1248/2017, de 28 de junio, que cumple con la exigencia es-
tablecida en el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, de que todas las instalaciones bajo
el 4mbito de aplicacion de esta normativa, estén cubiertas por un plan de inspecciéon ambien-
tal que considere la totalidad del dmbito territorial en que éstas operen, y con la obligacién
que tienen los Estados Miembros de aprobar planes de inspeccién con el fin de regular la vi-
gilancia y el control de los traslados de residuos entre estados de la Unién Europea, y entre
estos y terceros paises, en virtud de lo establecido en el Reglamento UE n.° 660/2014 del par-
lamento Europeo y del Consejo, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1013/2006
relativo al traslado de residuos.

BOCM-20220823-2



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Pag. 22 MARTES 23 DE AGOSTO DE 2022 B.O.C.M. Nim. 200

Este Plan de Inspeccién Medioambiental 2017-2020 ha sido posteriormente modifica-
do mediante Orden 438/2017, de 18 de marzo, con el fin de ampliarlo al afio 2021 debido
a la situacién de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19. La incertidumbre existente
en el afio 2020 respecto a los regimenes de produccién de las instalaciones y sus posibles
variaciones en fechas préximas, aconsejaban posponer la redaccién de un nuevo Plan de
Inspeccién Medioambiental a un momento en que se tuviera constancia de una cierta esta-
bilizacién en el sector industrial, algo que parece que ya se estd produciendo.

El citado Plan de Inspeccién Medioambiental 2017-2021 se ha desarrollado en dos
programas: el programa de inspeccién ambiental y el programa de mejora continua y crea-
cion de capacidad del personal inspector y de cooperacion con los agentes econémicos. Asi
mismo, el programa de inspeccidén ambiental se ha vertebrado en 4 subprogramas:

— Seguimiento y Control de Residuos: en el que se han ido considerando diferentes
campaiias relacionadas con las distintas tipologias de residuos regulados por la
normativa en esta materia.

— Seguimiento de Procedimientos Ambientales de Prevencién: en el que se han con-
templado aquellas campaiias relacionadas con el seguimiento de las condiciones
establecidas en los procedimientos y autorizaciones que son competencia de esta
Consejeria.

— Seguimiento y Control Atmosférico: en el que se han agrupado aquellas inspec-
ciones relacionadas con el control de las emisiones a la atmdsfera y la normativa
ambiental de aplicacidn.

— Seguimiento y Control de Vertidos Liquidos: que ha agrupado campafias relacio-
nadas con el seguimiento de la normativa ambiental en materia de vertidos liqui-
dos al sistema integral de saneamiento.

Asfi, para el periodo 2017-2020, en el marco del plan de inspeccién medioambiental,
se planificaron un total de 3049 inspecciones que se agruparon en 30 campaiias distribui-
das entre estos cuatro subprogramas cuyo detalle se mostraba en el apartado 5 del citado
documento.

Dichas inspecciones han sido objeto de inclusidn y desarrollo en los cuatro programas
de inspeccién ambiental anuales. No obstante, y tal como se contemplaba en el aparta-
do 5.6.2 del Plan de Inspeccién Ambiental relativo a su revisidn, los datos correspondien-
tes al nimero de inspecciones programadas sufrieron algunas modificaciones por diversas
circunstancias, siendo finalmente el nimero total de inspecciones planificadas de 1.900.

A esta cifra de inspecciones programadas para el periodo 2017-2020, habria que afia-
dir las correspondientes al Programa 2021, que se elaboré tras la ampliacién de vigencia del
Plan. Para el afio 2021 se han planificado un total de 372 inspecciones distribuidas entre los
cuatro subprogramas del Plan, lo que sumado a las 1.900 inspecciones de los programas an-
teriores del periodo 2017-2020, hacen un total de 2.272 inspecciones programadas para el
periodo 2017-2021.

Ademds de los cuatro subprogramas principales, durante todo el periodo, los PIA han
contemplado un subprograma denominado “Actuaciones Complementarias de Seguimien-
to y Control” en el que se ha recogido otro tipo de inspecciones que, por sus peculiares ca-
racteristicas, no podian ser incluidas en los citados subprogramas. Las actuaciones contem-
pladas en el mismo obedecen a la necesidad de recabar informacién “in situ” de los
proyectos, las actividades y los poligonos industriales de los que no constan antecedentes
en las bases de datos de la Direccién General de Economia Circular y de la Direccién Ge-
neral de Descarbonizacién y Transicion Energética, o de existir, se encuentran desactuali-
zados. De esta forma, en este quinto subprograma se han recogido, como dato ya actualiza-
do, 76 inspecciones en los PIA desde 2017 a 2021.

Asf, el total de actuaciones de inspeccidn recogidas en los programas de inspeccion
ambiental durante el periodo 2017-2021 ascendi6 a 2.348, valor que contempla tanto las ac-
tuaciones recogidas en los 4 subprogramas del Plan como las incluidas en el citado subpro-
grama de Actuaciones Complementarias de Seguimiento y Control.

Algunas conclusiones de la ejecucion del Plan de Inspeccion Medioambiental 2017-2020
(ampliado a 2021)

Programas de inspeccién ambiental:

Del andlisis de la ejecucién de los Programas de Inspeccién Ambiental correspondien-
tes a los afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (partiendo de los datos de inspecciones pro-
gramadas recogidos en cada uno de los Programas y no en el Plan), redactados en desarro-
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1o del Plan de Inspeccién Medioambiental 2017-2020 (ampliado a 2021), se pueden extraer
las siguientes conclusiones:

— Del total de 2.535 actuaciones de inspeccién programadas (2.348 actuaciones re-
cogidas en el Plan de Inspeccién Medioambiental 2017-2020, ampliado a 2021,
y 187 actuaciones incorporadas al primer afio procedentes de Programas de Ins-
pecciéon Ambiental de afios anteriores) se han realizado un total de 2.117, lo que
representa un nivel de ejecucién del 83,51%.

— Se han realizado un total de 1.692 actuaciones no programadas, de manera que el
total de actuaciones (programadas y no programadas) para dicho periodo se eleva
a 3.809.

— El porcentaje de actuaciones de inspeccién programadas y ejecutadas en relacion
con el total de actuaciones llevadas a cabo durante el periodo 2017-2021 (2.117
programadas y 1.692 no programadas) se sitiia en el 55,58%.

— Durante el periodo de vigencia del Plan, se han tramitado 444 expedientes que no
llevan asociados inspeccidn con visita “in situ” a instalaciones, de los que 17 co-
rresponden a actuaciones de investigacion territorial y 427 a actuaciones de segui-
miento ambiental.

Programa de mejora continua, creacién de capacidad del personal inspector y de coo-
peracion con los agentes econdémicos:

Dentro de los programas de mejora continua, creacién de capacidad del personal ins-
pector y de cooperacién con los agentes econémicos enmarcados en el periodo de vigencia
del plan, se han desarrollado actuaciones enfocadas a la formacién y capacitacién técnica
del personal inspector a fin de facilitar el manejo de la normativa medioambiental, de ar-
monizar la aplicacién de criterios y requisitos y de posibilitar el intercambio de experien-
cias y el incremento de las habilidades de todos los agentes implicados en el proceso de la
inspeccién y el seguimiento ambiental.

Durante el periodo de ejecucion del plan, se han llevado a cabo las siguientes medidas:

1. Formacién de los inspectores ambientales.

En esta linea de trabajo, durante el periodo 2017-2021 se han venido desarrollando dis-
tintas iniciativas, en el marco del Plan de Formacién de la Direccién General de la Funcién
Publica, para garantizar la adecuada formacién de los agentes de inspeccién. En concreto,
durante este periodo, han sido impartidos los siguientes cursos de formacién (con dos edi-
ciones anuales cada uno):

— Actualizacién de normativa aplicable a la inspeccion ambiental (15 horas), en los
afios 2017, 2018 y 2019
— Legislacién ambiental y seguridad en la inspeccidn (15 horas), en el afio 2021

2. Herramientas de apoyo a los inspectores ambientales.

A nivel interno, se han elaborado y actualizado herramientas de distinto tipo que tie-
nen como objeto estandarizar las actuaciones y servir de apoyo al personal de inspeccién
en el ejercicio de sus funciones.

Entre estas herramientas se encuentran las siguientes:

— Instrucciones relativas a organizacién y funcionamiento

— Notas informativas que se publican con el objeto de dar publicidad a normas o a
criterios de aplicacién de las mismas

— Aplicacién informdtica ATAR: con esta aplicacidn, se cumplimentan in situ las ac-
tas de inspeccion a través de campos estructurados a modo de lista de chequeo y
de textos asociados a ellos

— Documentos de apoyo sobre los distintos sectores en los que se estructura la nor-
mativa de proteccion ambiental en el medio urbano e industrial: proteccién de las
aguas y el medio atmosférico, produccién y gestién de residuos, etc.

3. Actividades de intercambio de informacién de los inspectores ambientales.

Bajo este planteamiento se impulsa el intercambio de experiencias a través de la par-
ticipacién en foros entre instituciones con intereses comunes, con el objetivo de redundar
en la mejora y armonizacién de los procedimientos de inspeccién y en el enriquecimiento
en aquellos aspectos técnicos relativos a la interpretacion y aplicacién de la legislacion am-
biental.
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Las principales actuaciones desarrolladas durante el periodo de ejecucién del Plan de
Inspeccién Medioambiental 2017-2021 han sido:

— Asistencia y participacion en los Plenarios de REDIA (Red Espaiiola de Inspec-
cién Ambiental), de los afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

— Participacion en el proyecto de REDIA para la tipificacion de las desviaciones de-
tectadas en las inspecciones de seguimiento de las Autorizaciones Ambientales
Integradas.

4. Objetivos del plan

4.1. Objetivo general.

El objetivo bdsico del Plan de Inspeccion Medioambiental 2022-2026 es lograr un ni-
vel elevado de proteccidon del medio ambiente de la Comunidad de Madrid mediante la
comprobacién del cumplimiento de la normativa ambiental y de los requisitos impuestos en
las autorizaciones y procedimientos ambientales, que son competencia de esta Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, y la deteccion de actividades no autorizadas
ni evaluadas pese a estar obligadas a dicha tramitacién.

4.2. Objetivos estratégicos.
En cuanto a la organizacién de la inspeccién ambiental:

— Dar cumplimiento al articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones indus-
triales, traspuesto a nuestro ordenamiento juridico mediante la ley 5/20013 de mo-
dificacién de la Ley 16/2002 (ahora el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencién y con-
trol integrados de la contaminacién) y el Real Decreto 815/2013, que establece
que todas las instalaciones estén cubiertas por un plan de inspeccién medioam-
biental a escala nacional, regional o local y que se garantice que este plan se re-
examina y, cuando proceda, se actualiza regularmente.

— Dar cumplimiento al articulo 50 del Reglamento (CE) 1013/2006, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 14 de junio de 2006 relativo a los traslados de residuos,
modificado por el Reglamento (UE) 660/2014, que establece que los Estados
miembros garantizardn que se han establecido, para la totalidad de su territorio
geografico, uno o mds planes, bien por separado o bien como parte claramente de-
terminada de otros planes, para realizar inspecciones de los traslados de residuos
y de la valorizacion o eliminacién correspondientes.

— Comprobar el cumplimiento de la normativa ambiental y de los requisitos estable-
cidos en el Reglamento SANDACH que sean competencia de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura.

— Contar con un sistema de inspeccién ambiental que asegure una dotacion suficien-
te y adecuada de medios personales y materiales para realizar con eficacia las la-
bores de control e inspeccién, asi como del ejercicio de la potestad sancionadora
a fin de garantizar un adecuado nivel de comprobacién del cumplimiento ambien-
tal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30 del Real Decreto Legislati-
vo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de prevencion y control integrados de la contaminacion.

— Programar la realizacion de las inspecciones ambientales bajo el ambito de aplica-
cidn del presente plan mediante un sistema de gestion de las prioridades. El Plan
se desarrollard a través de Programas Anuales en los que la seleccién de activida-
des estard basada, ademads de en las necesidades de la Direccién General de Eco-
nomia Circular y de la Direccién General de Descarbonizacién y Transicién Ener-
gética, en aspectos ambientales y territoriales, mediante la asignacién racional de
los recursos de manera continua, conjugando las causas que las motivan con los
criterios preestablecidos en este documento asi como con la carga de trabajo exis-
tente en cada momento de las diferentes unidades administrativas.

— En aquellas instalaciones bajo el dmbito de aplicacién del Real Decreto Legislati-
vo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de prevencion y control integrados de la contaminacion, la frecuencia entre las
inspecciones se establecerd mediante una evaluacion sistemadtica de los riesgos
ambientales. Asi mismo, y segun lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1013/2006,
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se determinard de acuerdo a una evaluacién de riesgos el nlimero minimo de ins-
pecciones a realizar, incluidos los controles fisicos en establecimientos, empresas,
agentes, negociantes y traslados de residuos o en la valorizacién o eliminacién co-
rrespondientes, que abarque flujos de residuos y fuentes de traslados ilicitos espe-
cificos y tenga en cuenta, cuando proceda y se disponga de ellos, los datos recibi-
dos por los servicios de informacion.

Adecuar la carga de las inspecciones programadas a la realizacién de las inspec-
ciones que deban llevarse a cabo en respuesta a denuncias o iniciadas de oficio por
parte del organismo ambiental.

Colaborar y coordinarse con las unidades competentes en materia de inspeccién
ambiental pertenecientes a otras administraciones (Estatal, Autonémica y Local)
al objeto de conseguir una asignacién optima de recursos.

En cuanto a las inspecciones ambientales:

Reducir del impacto de las actividades en el medio ambiente. Las actuaciones se
encaminardn a conseguir una mejora medioambiental mediante la prevencion y el
control de los incumplimientos que impliquen mayor riesgo sobre las personas y
el medio ambiente.

Fomentar las actuaciones de seguimiento ambiental de los distintos procedimien-
tos y autorizaciones ambientales que son competencia de esta Consejeria de Me-
dio Ambiente, Vivienda y Agricultura, enfocando los esfuerzos hacia aquellos
sectores o ambitos de mayor interés ambiental, con mayor potencial contaminan-
te o de los que se disponga de informacién limitada o desactualizada en las bases
de datos de la Direccion General de Economia Circular y Direccién General de
Descarbonizacién y Transicién Energética.

Introducir modificaciones en los procedimientos de trabajo estableciendo mejoras
en la elaboracion de los documentos realizados como consecuencia de la inspec-
cién (informes, actas, reportajes fotograficos) de manera que se facilite su elabo-
racion estructurada, interpretacion y revisién asi como reducciones en los tiempos
empleados en la visita de inspeccion y en los de tramitacion administrativa de los
expedientes correspondientes

Optimizar los calendarios y los protocolos de inspeccién de manera que se mini-
micen las potenciales molestias a las instalaciones inspeccionadas.

Comprobar el grado de cumplimiento de la normativa aplicable a los traslados
transfronterizos de residuos por parte de establecimientos, empresas, agentes, ne-
gociantes y traslados de residuos o en la valorizacién o eliminacién correspon-
dientes.

Detectar y, en su caso, controlar actuaciones de traslados transfronterizos de resi-
duos contrarias a la norma, asi como los traslados ilicitos de residuos, con espe-
cial énfasis a aquellos de mayor riesgo al medio ambiente teniendo en cuenta las
cantidades y peligrosidad de los residuos, los que supongan un mayor incumpli-
miento de la normativa o los que se disponga de menor informacion.

En cuanto a la prevenciéon ambiental:

Continuar con el enfoque preventivo de la inspeccién. La actividad de inspeccion
y seguimiento se ha dirigido tradicionalmente al control del tejido productivo des-
de un punto de vista coercitivo. Sin embargo, las tendencias modernas aplicadas
en contextos similares al de la Comunidad de Madrid apuestan por potenciar la
prevencion, facilitando el conocimiento y la aplicacién de la normativa medioam-
biental mediante instrumentos a disposicidn del ciudadano y de las empresas que
incentiven su participacién, promoviendo iniciativas de formacién y divulgacion,
mecanismos de colaboracién y cooperacion asi como tomando iniciativas orienta-
das hacia una inspeccién mds pedagdgica.

Establecer mecanismos de colaboracién y cooperacién entre las administraciones
publicas y agentes socioecondémicos involucrados mejorando la formacién de los
sectores econdémicos en materia ambiental y divulgando los principales problemas
y retos ambientales. El dltimo escalén de integracion ha de incluir el compromiso
de las propias empresas en el desarrollo de sistemas que impliquen el autocontrol
fiable del cumplimiento de legislacién.

Adaptar los procedimientos de planificacién e inspeccion al contexto nacional y
europeo participando en los proyectos y actividades disefiados en REDIA e IM-
PEL que se consideren de mayor interés.
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En cuanto a la creacién de capacidad, competencia técnica y mejora continua:

— Asegurar la aptitud profesional de los inspectores ambientales y el personal que
integra el sistema de inspeccién medioambiental, proporcionando los recursos ne-
cesarios para la prestacion del servicio en condiciones de seguridad y eficacia, tan-
to el llevado a cabo de manera presencial como en régimen de teletrabajo.

— Elaborar protocolos especificos y documentos de apoyo para facilitar el desarrollo
de las inspecciones.

— Introducir avances técnicos en las aplicaciones informadticas que permitan, en el
entorno de administracién electrénica establecido por la ley 39/2015 de Proce-
dimiento Administrativo Comun, establecer mejoras en la relacién por medios
electrénicos con los interesados, incidiendo en elementos como la transparencia
en la actuacion y la eficacia en la elaboracién de documentos.

5. Plan de inspeccion medioambiental

5.1. Definiciones.

— Instalaciones controladas: se consideran instalaciones y actividades objeto de inspec-
cién medioambiental, ademds de las definidas en la Recomendacion del Parlamento
Europeo y del Consejo, del 4 de abril de 2001, cualquier instalacién o actividad suje-
ta a autorizacién o condicionantes ambientales en aplicacién de la legislacion vigen-
te en materias de la competencia de la Direccién General de Economia Circular y de
la Direccién General de Descarbonizacion y Transicion Energética.

— Inspeccién medioambiental: accién llevada a cabo por la autoridad competente
para comprobar, fomentar y asegurar la adecuacién de las instalaciones controla-
das a las condiciones establecidas en las autorizaciones y procedimientos ambien-
tales. Se incluyen en esta definicion, entre otras acciones: las visitas in situ, la me-
dicién de emisiones, la comprobacidon de informes internos y documentos de
seguimiento, la verificacién de autocontroles, la comprobacién de técnicas usadas
y la adecuacién de la gestion ambiental de la instalacidn, que sean llevadas a cabo
por personal de inspeccién de la administracién competente. Asi mismo, se inclu-
yen en la definicién las acciones emprendidas por dichas autoridades competen-
tes a fin de determinar si un establecimiento, una empresa, un agente, un negocian-
te, un traslado de residuos, o la valorizacién o eliminacidén correspondientes
cumplen con los requisitos pertinentes establecidos en la legislacién en la materia
de traslado de residuos.

— Inspectores ambientales: funcionarios de la administracién con competencias en
materia de medio ambiente que realizan inspecciones ambientales. En el ejercicio
de sus funciones gozardn de la condicién de agentes de la autoridad.

— Sistema de inspeccién ambiental: el conjunto suficiente y adecuado de medios
personales y materiales dependientes de los drganos competentes para realizar con
eficacia las labores de control e inspeccién, asi como para ejercer la potestad san-
cionadora, con el objetivo de garantizar un adecuado nivel de comprobacién del
cumplimiento ambiental.

— Plan de inspeccién medioambiental: documento marco de cardcter plurianual que
recoge las orientaciones estratégicas y el conjunto de actuaciones y objetivos de-
finidos por las autoridades de inspeccion con el fin de garantizar el cumplimento
de las condiciones establecidas por la legislaciéon ambiental.

— Programa de inspeccién medioambiental: documento ejecutivo que con caricter
anual desarrolla el Plan de inspeccién medioambiental e incluye una relacién de
los recursos destinados para su ejecucién asi como un sistema de priorizacién de
las actuaciones y cuanta informacién resulte necesaria para la realizacion de las
inspecciones medioambientales.

— Subprograma: nivel de agregacion en el que se agrupan las actuaciones contem-
pladas en el Programa de Inspeccién Ambiental. Se distingue por su permanencia
a lo largo del tiempo y el cardcter general de su contenido. Un subprograma pue-
de incluir una o varias campafias de inspeccion.

— Campaiia: nivel de agregacion en el que se agrupan las distintas actuaciones con-
templadas dentro de un mismo subprograma. Se distingue por el caricter flexible
de su duracién y la especificidad en cuanto a los aspectos ambientales a conside-
rar o al tipo de instalacién a inspeccionar.
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Evaluacién de riesgos ambientales: andlisis sistemdtico de las instalaciones cu-
biertas por los diferentes programas anuales de inspeccién como resultado del cual
se realiza la seleccion de instalaciones relevantes, la asignacidon de prioridades
temporales de cara a la realizacién de inspecciones, asi como la seleccién de as-
pectos ambientales clave que serdn objeto de comprobacion.

Inspecciones programadas: Son las realizadas como parte de un programa de ins-
pecciones previsto y tienen por objeto la revisién periddica del cumplimiento me-
dioambiental de instalaciones y actividades controladas.

Inspecciones no programadas: Las realizadas para investigar denuncias sobre as-
pectos ambientales, casos de incumplimiento de la normativa ambiental, asi como
accidentes graves e incidentes.

Autocontrol ambiental: las actuaciones de comprobacién realizadas por la propia
empresa o por entidades privadas debidamente acreditadas, si bien los resultados o
sus informes quedan sometidos a revision segun los criterios del 6rgano ambiental.
Expediente de inspeccion: el conjunto de trabajos de inspeccion y tramites realiza-
dos en relacién con un mismo centro productivo, instalacion o lugar fisico y mo-
tivado por una dnica causa (programa, denuncia, u oficio).

Traslado de residuos: el transporte de residuos destinados a la valorizacién o eli-
minacién que se efectiie o vaya a efectuarse bajo alguno de los supuestos contem-
plados en el articulo 2.34 del Reglamento n® 1013/2006 del parlamento europeo y
del consejo de 14 de junio de 2006 relativo a los traslados de residuos. Asi mis-
mo, se considera traslado ilicito de residuos todo aquel que se efecttie bajo algu-
no de los supuestos contemplados en el articulo 2.35 del citado Reglamento.

5.2.  Ambito de inspeccién del Plan de Inspeccién y Procedimientos de Inspeccién.
5.2.1.  Ambito territorial.

El dmbito geogréfico del presente plan de inspeccion medioambiental, asi como de los
programas de inspeccidén ambiental anuales que lo desarrollen, es el territorio de la Comu-
nidad de Madrid.

5.2.2.  Ambito material.

En el 4mbito material, el presente plan es coherente con las iniciativas estratégicas im-
pulsadas desde la Unién Europea, el Estado Espaiiol, y principalmente aquellas elaboradas
por parte de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura.

En su redaccién se ha tenido en cuenta lo dispuesto en:

El articulo 4.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del sector
publico, relativo a los Principios de intervencién de las administraciones publicas
para el desarrollo de una actividad, que establece que estas velardn por el cumpli-
miento de los requisitos previstos en la legislacién que resulte aplicable, para lo
cual podrdn, en el 4mbito de sus respectivas competencias y con los limites esta-
blecidos en la legislacion de proteccion de datos de cardcter personal, comprobar,
verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos, elementos, actividades, esti-
maciones y demds circunstancias que fueran necesarias.

Con cardcter general, los dmbitos o aspectos ambientales que serdn objeto de compro-
bacién en el marco del presente plan serdn los siguientes:

Aire. Comprobacién de las condiciones establecidas en los procedimientos am-
bientales y/o autorizaciones emitidas por la Consejeria de Medio Ambiente, Vi-
vienda y Agricultura en materia de emisiones a la atmdsfera asi como la verifica-
cién del cumplimiento de las demds exigencias establecidas en la normativa
ambiental en la materia.

Agua. Comprobacién de las condiciones establecidas en los procedimientos am-
bientales y/o autorizaciones emitidas por la administracién competente en mate-
ria de vertidos liquidos asi como la verificacién del cumplimiento de las demds
exigencias establecidas en la normativa ambiental en la materia.

Residuos. Comprobacién de las condiciones establecidas en los procedimientos
ambientales y/o autorizaciones emitidas en materia de residuos asi como la veri-
ficacién del cumplimiento de las demds exigencias establecidas en la normativa
ambiental respecto a la produccién, gestion y traslado de residuos.

Suelo y aguas subterrdneas. Comprobacién de los aspectos susceptibles de causar
contaminacion del suelo y de las aguas subterrdneas, asi como verificacién del
cumplimiento de las condiciones establecidas en los procedimientos ambientales
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y/o autorizaciones emitidas por esta Consejeria y demds exigencias establecidas
en la normativa ambiental en la materia.

— Ruido y vibraciones en el dmbito industrial. Comprobacién del cumplimiento de
las condiciones establecidas en los procedimientos ambientales y/o autorizaciones
emitidas por la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura en mate-
ria de ruido y vibraciones.

— SANDACH. Comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en
los procedimientos ambientales y/o autorizaciones emitidas por la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura para instalaciones de digestién anaero-
bia, incineracion y coincineracién de subproductos de origen animal no destina-
dos a consumo humano (SANDACH).

— Prevencion y control integrados de la contaminacién. Comprobacién del cumpli-
miento de las condiciones establecidas en las Autorizaciones Ambientales Inte-
gradas emitidas por la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura y
demds requisitos establecidos en el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de di-
ciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencién y con-
trol integrados de la contaminacion y su normativa de desarrollo.

— Evaluacién de impacto ambiental. Verificacién del cumplimiento de las condicio-
nes establecidas en los distintos procedimientos ambientales competencia de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura y demds exigencias esta-
blecidas en la normativa ambiental en la materia.

La verificacion de todas estas condiciones y requisitos puede llevar implicita la toma
de muestras y analiticas ambientales en los casos en que los inspectores ambientales lo es-
timen conveniente o se haya programado en el marco de los distintos subprogramas y cam-
pafias que integran el presente Plan de Inspeccién Medioambiental.

Los documentos objeto de inspeccién serdn todos aquellos contemplados en la si-
guiente legislacion:

— Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del aire y proteccién de la atmdsfera
y su normativa de desarrollo: autorizaciones y notificaciones de actividades con-
templadas en el Catdlogo de Actividades Potencialmente Contaminadoras de la
Atmésfera y la documentacion acreditativa de los autocontroles y registros exigi-
dos en esta normativa.

— Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el Régimen del comercio de dere-
chos de emisidn de gases de efecto invernadero y su normativa de desarrollo: auto-
rizaciones de Emision de Gases de Efecto Invernadero y la documentacién acre-
ditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos en esta normativa.

— Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el tex-
to refundido de la Ley de prevencidn y control integrados de la contaminacion y
su normativa de desarrollo: Autorizaciones Ambientales Integradas y la documen-
tacion acreditativa del cumplimiento de los controles y otros requisitos exigidos
en dichas autorizaciones.

— Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos contaminados para una economia
circular; Ley 5/2003 de Residuos de la Comunidad de Madrid; Ley 11/1997 de 24
de abril, de Envases y residuos de envases; Reglamento n® 1013/2006 del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 14 de junio de 2006 relativo a los traslados de re-
siduos y demds normativa de desarrollo de los distintos flujos de residuos: autori-
zaciones, comunicaciones y notificaciones de produccién, gestion y transporte de
residuos. Asi mismo serdn objeto de inspeccion las declaraciones de contamina-
cién y descontaminacion de suelo, la adecuacién de los informes de situacién de
suelo y los documentos acreditativos del cumplimiento de las obligaciones en ma-
teria de la responsabilidad ampliada del productor.

— Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién ambiental, junto con su normativa
de desarrollo: proyectos y actividades sujetos a esta normativa en el dmbito de las
competencias de esta Consejerfa y la documentacion acreditativa del cumplimien-
to de los autocontroles y otros requisitos exigidos en dichos procedimientos.

— Ley 10/1993, de 26 de octubre, sobre Vertidos liquidos industriales al Sistema in-
tegral de saneamiento en la Comunidad de Madrid y su normativa de desarrollo:
informes preceptivos y vinculantes y autorizaciones de vertido al sistema integral
de saneamiento y la documentacién acreditativa de los controles y registros exigi-
dos en esta normativa.
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El nimero de actividades e instalaciones incluidas dentro del dmbito material del Plan
de Inspeccién Medioambiental, en funcién de la normativa aplicable de referencia, son las

siguientes:
< N2
LEGISLACION APLICABLE INSTALACIONES
Aplicacién de la normativa sobre emisiones a la atmésfera
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmésfera (n° de instalaciones afectadas por esta 4.070
normativa en funcién de las competencias asignadas a la Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion
del Territorio)
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto 34
invernadero.
Aplicacion de la normativa sobre prevencion y control integrados de la contaminacion
Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencién y 154
control integrados de la contaminacion (instalaciones activas y nuevos entrantes)
Aplicacién de la normativa sobre procedimientos de Prevenciéon Ambiental
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental | 422
Aplicacion de la normativa sobre residuos y suelos contaminados
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular y Ley 5/2003 de Residuos de la 51.000
Comunidad de Madrid (&mbito residuos)
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular y Ley 5/2003 de Residuos de la 9.500
Comunidad de Madrid (dmbito suelos contaminados)
Aplicacién de la normativa sobre vertidos liquidos industriales al sistema integral de saneamiento
Ley 10/1993 de 26 de octubre, sobre vertidos liquidos industriales al sistema integral de saneamiento en la Comunidad de 420
Madrid

5.2.3.  Ambito temporal.

El ambito temporal del Plan abarca el periodo comprendido entre 2022 y 2026 y su de-
sarrollo se llevard a cabo mediante Programas de Inspeccién Ambiental anuales. Se esta-
blece asi un compromiso de continuidad en materia de inspeccion medioambiental.

5.2.4.  Ambito competencial.

La estructura y las competencias de las distintas Direcciones Generales, Subdireccio-
nes Generales y Areas de esta Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura es-
tdn recogidas en las siguientes normas:

— Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de 1a Comunidad de Madrid, por

el que se establece el nimero y denominacién de las Consejerias de la Comunidad
de Madrid

Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica
la estructura orgdnica bésica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid
Decreto 237/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se es-
tablece la estructura orgdnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura.

El articulo 2 del Decreto 237/2021, de 17 de noviembre, recoge la organizacion gene-
ral de esta Consejeria, que tendrd la siguiente estructura bdsica:

1.

cacor N asos

3.

Viceconsejeria de Medio Ambiente y Agricultura:

Direccién General de Biodiversidad y Recursos Naturales.
Direccién General de Descarbonizacion y Transicién Energética.
Direccién General de Economia Circular.

Direccién General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Viceconsejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio:

Direccién General de Urbanismo.

Direccién General de Suelo.

Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion.

Oficina para Madrid Nuevo Norte, con rango de Direccién General.
Comisionado del Gobierno de la Comunidad de Madrid para la Cafiada Real Ga-
liana.

Secretaria General Técnica.

A la Direccién General de Descarbonizacion y Transicién Energética (segun el articu-
lo 6.2.b) del Decreto 237/2021) le corresponde, entre otras funciones, “la tramitacion y el

BOCM-20220823-2



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Pdg. 30 MARTES 23 DE AGOSTO DE 2022 B.O0.C.M. Nium. 200

seguimiento documental de la autorizacién ambiental integrada y la aplicacion de las me-
jores técnicas disponibles en los correspondientes sectores de actividad industrial”.

Por su parte, a la Direccidon General de Economia Circular (segin el articulo 8.3.b) del
Decreto 237/2021) le corresponde, entre otras funciones, “la inspeccién y el seguimiento
ambiental de las autorizaciones ambientales integradas”.

De dicha Direccién General de Economia Circular dependen las siguientes Subdirec-
ciones Generales:

— Subdireccién General de Residuos y Calidad Hidrica.
— Subdireccién General de Fomento de la Economia Circular.
— Subdireccién General de Inspeccion y Disciplina Ambiental.

De acuerdo con esta relacion, la Subdireccidon General de Inspeccion y Disciplina Am-
biental tiene asignadas las siguientes labores:

— La inspeccién y el seguimiento ambiental de las actividades con Autorizacién
Ambiental Integrada en la Comunidad de Madrid.

— La recepcion de las denuncias y la tramitacién de los expedientes sancionadores
incoados por la infraccién de la normativa relativa a la prevencién y control inte-
grados de la contaminacion.

Las tareas que forman parte de los trabajos desarrollados son:

— La gestion y direccion de las funciones de prevencion e inspeccién ambiental.

— Laelaboracién y el seguimiento de los planes y programas de inspeccién ambien-
tal que cubren todo el territorio de la Comunidad de Madrid y las instalaciones
controladas que se encuentran en el mismo.

— Lainspeccién de las actividades sometidas al procedimiento de Autorizacién Am-
biental Integrada en la region.

5.2.5. Procedimientos de inspeccion ambiental.

El presente Plan de Inspeccién Medioambiental contempla cuatro procedimientos de
inspeccion ambiental:

1. Procedimiento ordinario de inspeccién ambiental.

2. Procedimiento ordinario de inspeccién ambiental con publicidad.
3. Procedimiento de inspeccién ambiental preventiva.

4. Procedimiento extraordinario de inspeccion.

1. El procedimiento ordinario de inspeccidén ambiental representa la forma habitual
de trabajo, y se implementa conforme a la siguiente secuencia:

— Fase preparatoria: en esta primera fase se procede a la recopilacion de toda la in-
formacion de tipo administrativa en relacion a la instalacién a inspeccionar, asi
como la relativa a los aspectos ambientales mds relevantes que deberdn tenerse en
consideracién durante la fase ejecutiva.

— Recogida esta informacién, se procede a la Apertura del expediente de inspeccién
en la base de datos PCEA, asigndndole un nivel de prioridad. Toda la informacién
recopilada, una vez escaneada, se incorpora al expediente de inspeccion.

— Fase ejecutiva: una vez abiertos los expedientes de inspeccion, la aplicacién
PCEA confecciona, con una actualizacién semanal, un Plan de Inspeccién o de
trabajo que distribuye los expedientes segiin prioridades entre los diferentes equi-
pos de inspeccién disponibles en cada Sede Ambiental o unidad de inspeccién.

Los equipos de inspeccidn, asimismo, recaban y evalian la documentacion en la que
se establecen los condicionados ambientales que debe cumplir la instalacién, planificando
la actuacién en base a los medios disponibles.

Una vez in situ y con cardcter general, los equipos de inspeccién levantan acta de ins-
pecciodn en la que recogen los aspectos constatados durante la visita, para lo que cuentan con
el apoyo de la herramienta informdtica AIAR (Actas de Inspecciéon Ambiental Regladas).

Posteriormente se procede a la redaccion del informe final de inspeccidn en el que se
plasman los aspectos mds relevantes constatados en el acta de inspeccién, asi como las po-
sibles no conformidades:

— Fase preparatoria: en esta primera fase se procede a la recopilacién de toda la in-
formacidon de tipo administrativa en relacién a la instalacidn a inspeccionar asi
como la relativa a los aspectos ambientales mds relevantes que deberdn tenerse en
consideracion durante la fase ejecutiva.
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— Recogida esta informacién, se procede a la Apertura del expediente de inspeccién
en la base de datos PCEA, asignandole un nivel de prioridad. Toda la informacién
recopilada, una vez escaneada, se incorpora al expediente de inspeccion.

— Fase de tramitacién administrativa: toda la documentacién generada durante la
fase ejecutiva (acta/s, documentacién aportada por el interesado o recabada por
los equipos de inspeccidn, informes, etc) es incorporada al expediente de inspec-
cién, procediéndose a la remisidén administrativa de las actuaciones a las unidades
que corresponda y a la finalizacién del expediente.

2. El procedimiento ordinario de inspeccién ambiental con publicidad es especifico
de las inspecciones ambientales que se llevan a cabo para la verificacion del cumplimiento
de las condiciones establecidas en las Autorizaciones Ambientales Integradas (AAI).

Este procedimiento sigue de manera general el esquema establecido en el proce-
dimiento ordinario e incorpora los requisitos minimos para la inspeccién y para los infor-
mes que establece la Directiva 2010/75/UE, sobre Emisiones Industriales, y su transposi-
cién mediante el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacién. Asi, el informe final de la inspeccion
en el que han de figurar las conclusiones relativas al cumplimiento de las condiciones de la
autorizacidon ambiental integrada por parte de la instalacion se redactard y tramitard siguien-
do un proceso administrativo especifico de notificacién y publicidad.

3. El procedimiento de inspeccién ambiental preventiva: se desarrollard en activida-
des que hayan sido identificadas en actuaciones de investigacidn territorial y que cumplan
con un conjunto de requisitos en relacidn a su tamafio (pequefia empresa), tipo de actividad
desarrollada y ausencia de sanciones en el ambito de competencias de la Direcciéon Gene-
ral de Economia Circular.

La inspeccién ambiental preventiva se desarrolla en dos fases:

a) Primera visita de inspeccidn: se comprueban los aspectos medioambientales de la
actividad, que quedan reflejados en el acta de inspeccién. Se informa a los respon-
sables de la actividad sobre los posibles incumplimientos detectados y sobre la in-
formacion disponible en las pdginas web de la Consejeria de Medio Ambiente, Vi-
vienda y Agricultura que pueda servir de ayuda para su correccién, advirtiendo,
en su caso, de una nueva visita en un plazo minimo de un mes con el objeto de
comprobar si se han efectuado las debidas correcciones.

b) Segunda visita de inspeccion: en aquellas instalaciones en las que durante la pri-
mera visita de inspeccion se detectaran irregularidades que no hayan producido
dafios sobre el medio ambiente, se realiza una segunda visita de inspeccién, pro-
cediéndose a revisar los aspectos sobre los que previamente se constataron desvia-
ciones a la normativa ambiental.

4. El procedimiento extraordinario de inspeccién ambiental es de aplicacién en
aquellas situaciones excepcionales (urgencias, accidentes, etc) en las que se realiza una vi-
sita a la instalacion a solicitud de otra Unidad Administrativa u Organismo, primdndose la
urgencia y rapidez en la realizacién de la inspeccidn frente al seguimiento de todas las eta-
pas previstas para el procedimiento ordinario.

La llegada de la pandemia originada por la COVID-19, y declaracion del estado de
alarma en el mes de marzo de 2020 y su prérroga durante los siguientes meses, dieron lu-
gar a una generalizacion del teletrabajo como forma de prestacion de servicios en la Comu-
nidad de Madrid, que se ha mantenido con posterioridad a la finalizacién de la vigencia de
dicho estado de alarma, como instrumento para favorecer la conciliacién personal y labo-
ral, regulado por el Decreto 79/2020, de 16 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula la modalidad de prestacidon de servicios en régimen de teletrabajo en la Admi-
nistracion de la Comunidad de Madrid.

La transformacion digital llevada a cabo en las administraciones publicas, en este caso,
en la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, con el desarrollo de la capa-
cidad para trabajar en remoto, haciendo uso de todas las herramientas informéticas colabo-
rativas y de almacenamiento y tratamiento de datos, permiten la adecuada realizacién, en
todas sus fases, tanto del procedimiento ordinario de inspeccién ambiental, con o sin publi-
cidad, como del procedimiento extraordinario de inspeccién ambiental.

En este sentido, las fases preparatoria, de tramitacién administrativa y, en su caso, de
publicidad, pueden realizarse de igual forma en régimen de teletrabajo o de presencialidad,
quedando la fase ejecutiva de la inspeccidn, es decir, la visita de inspeccidn, como Unica
parte del procedimiento que debe realizarse obligatoriamente de manera presencial.
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5.3. Medios disponibles.

La aplicacion del Plan de Inspeccién de Autorizaciones Ambientales Integradas no su-
pone incremento alguno del gasto para la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agri-
cultura. Las necesidades de recursos humanos que puedan surgir como consecuencia de su
desarrollo a través de los correspondientes Programas de Inspeccién Anuales incluidos en
el Plan de Inspeccién Medioambiental serdn atendidas mediante la reordenacién o redistri-
bucién de efectivos entre las distintas unidades administrativas, dando asi cumplimiento a
lo dispuesto en la disposicion adicional primera del Real Decreto 8§15/2013, de 18 de octu-
bre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales.

5.3.1. Recursos humanos.

Las funciones de planificacion, inspeccidn y seguimiento ambiental en el medio urba-
no de la Comunidad de Madrid corresponden a la Subdireccién General de Inspeccidn y
Disciplina Ambiental, y se encuentran asignadas al Area de Inspeccién Ambiental y al Area
de Prevencion y Seguimiento Ambiental.

La ejecuciéon material del presente plan la realizard el personal funcionario pertene-
ciente a ambas dreas que ostenta la condicion de Agentes de la Autoridad, y que contard con
el apoyo de personal laboral especializado en salud ambiental. Asi mismo, se dispondrd de
personal administrativo para las tareas de gestion de los expedientes derivados de las ins-
pecciones ambientales. .

Los recursos humanos del Area de Inspecciéon Ambiental se distribuyen entre los servi-
cios centrales sitos en el municipio de Madrid y las cuatro sedes territoriales: Sede Norte
(Alcobendas), Sede Sur (Moéstoles), Sede Este (Torrejon de Ardoz) y Sede Oeste (San Lo-
renzo de El Escorial). Ademds dispone de la Sede Centro que, ubicada en el municipio de
Madrid, da apoyo a las demds sedes siendo su 4mbito de trabajo todo el territorio de la Co-
munidad de Madrid, con prestacion de servicio adicional en horario de tarde. El personal
del Area de Prevencion y Seguimiento Ambiental tiene su sede en el municipio de Madrid.

5.3.2. Recursos materiales.

El Area de Prevencién y Seguimiento Ambiental, responsables de la ejecucion del Plan,
disponen de equipos de automocién, equipos técnicos de inspeccién, ropa de trabajo y equi-
pos de proteccién individual, junto con medios informadticos de hardware y software especi-
ficos que posibilitan el logro de los objetivos fijados en el presente plan de inspeccidn.

Asimismo, para la realizacidn de las inspecciones con tomas de muestras correspon-
dientes a las campaiias de “Toma de muestras y analiticas atmosféricas en instalaciones con
AATI”, “Toma de muestras y analiticas atmosféricas en instalaciones con autorizacién
APCA” “Toma de muestras de vertidos liquidos y analiticas en instalaciones con AAI” y
“Toma de muestras de vertidos liquidos y analiticas en instalaciones sin AAI” se dispone
de dos contratos con entidades acreditadas por la Entidad Nacional de Acreditacién
(ENAC), para ensayos en el sector medioambiental, en el &mbito correspondiente.

5.4. Estructura del Plan.

El Plan de Inspeccién Medioambiental de la Comunidad de Madrid 2022-2026 se es-
tructura en dos programas:

— Programa de Inspeccién Ambiental.
— Programa de mejora continua y creacién de capacidad del personal inspector y de
cooperacién con los agentes econdmicos.

5.4.1. Programa de Inspeccién Ambiental

El Programa de Inspeccién Ambiental recoge las actuaciones de inspeccién ambiental
a llevar a cabo durante su periodo de vigencia, y se estructura en 4 Subprogramas que in-
cluyen 32 Campaiias.

Los subprogramas que se desarrollardn en el periodo 2022-2026 son los siguientes:

Ne DE INSPECCIONES

SUBPROGRAMA 2022-2026
Seguimiento y Control de Residuos 1.757
Seguimiento de procedimientos de Prevenciéon Ambiental 695
Seguimiento y Control Atmosférico 426
Seguimiento y Control de Vertidos Liquidos 300
TOTAL 3.178
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5.4.1.1. Subprograma de Seguimiento y Control de Residuos.

El desarrollo econdmico y la creciente industrializacién de nuestra sociedad durante
las dltimas décadas han traido consigo un incremento considerable de la generacién de re-
siduos. Este hecho ha provocado un aumento de la intervencién administrativa en esta ma-
teria con el objeto de ejercer el debido control sobre la produccién de residuos y evitar de
esta manera los riesgos que conlleva una gestién inadecuada. De esta forma, la correcta ges-
tién de los residuos es, ademds de una parte bdsica de una buena politica ambiental, una
obligacidn legal que cumplir.

La politica en materia de residuos debe basarse en la aplicacion de un conjunto de prin-
cipios que en la practica suponen:

— Promover la correcta gestion del conjunto de los residuos, disminuir su generacion
e impulsar las pricticas mds adecuadas para su gestion.

— Establecer prioridades en las opciones de gestion desde la prevencion, reutiliza-
cidn, reciclaje, valorizacion energética y por tltimo la eliminacién.

— Que todos los agentes implicados, desde las administraciones publicas a los agen-
tes econémicos y sociales, pasando por los consumidores y usuarios, asuman su
cuota de responsabilidad en relacién con los residuos.

— Disponer de infraestructuras suficientes para garantizar que los residuos se gestio-
nan correctamente y, en lo posible, cerca de su lugar de generacion.

La Directiva Marco de residuos (Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos) deroga determinadas Directivas
integrdndolas en una tinica norma. Esta Directiva establece el marco juridico de la Unién
Europea para la gestién de los residuos, proporciona los instrumentos que permiten disociar
la relacion existente entre crecimiento econdémico y produccion de residuos, haciendo espe-
cial hincapié en la prevencidn, entendida como el conjunto de medidas adoptadas antes de
que un producto se convierta en residuo, para reducir tanto la cantidad y contenido en sus-
tancias peligrosas como los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente.

La transposicion de la Directiva en nuestro ordenamiento juridico interno culminé con
la publicacién de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos contaminados, que
sustituye a la anteriormente vigente Ley 10/1998. Esta norma actualiza, a la luz de la expe-
riencia adquirida, el régimen juridico de la produccién y gestién de residuos. Ademds, di-
cha ley orienta la politica de residuos conforme al principio de jerarquia en su produccién
y gestidon, maximizando el aprovechamiento de los recursos y minimizando los impactos de
la produccién y gestion de residuos.

Recientemente, la Ley 22/2011, de 28 de julio, ha sido sustituida por la actualmente
vigente Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos contaminados para una economia
circular, que traspone al ordenamiento juridico interno la Directiva 2018/851, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva
Marco de residuos. De esta manera, se refuerza ain mads la aplicacién del principio de je-
rarquia, se fortalece la prevencidn de residuos, se incrementan a medio y largo plazo los ob-
jetivos de prevencién para la reutilizacién y reciclado de los residuos municipales, se esta-
blece la obligatoriedad de nuevas recogidas separadas y los requisitos minimos obligatorios
que deben aplicarse en el 4mbito de la responsabilidad ampliada del productor, y se amplian
los registros electrénicos. Dada la reciente aprobacién de esta Ley estatal de residuos, las
nuevas necesidades en cuanto a inspeccion ambiental que pudieran derivarse de la misma
serdn tenidas en consideracion en los programas anuales derivados de este Plan de Inspec-
cion 2022-2026, a efectos de reorganizacidon de campaias de inspecciéon o modificacién del
nimero de inspecciones asignado a cada una de ellas.

En lo que respecta a la Comunidad de Madrid, se han venido dictando normas especi-
ficas en materia de residuos, en el ejercicio de las competencias que le atribuye el Estatuto
de Autonomia en su articulo 27.7. En este sentido, la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Resi-
duos viene a completar el marco juridico ya existente, con el fin de regular en el ambito te-
rritorial de la Comunidad de Madrid su produccién y gestion, de acuerdo con las peculiari-
dades que caracterizan a nuestra Comunidad: presencia de una gran urbe, concentracién en
el municipio de Madrid y su drea metropolitana, con una alta densidad de poblacién y con
condicién de centro empresarial de primer orden, lo cual genera una elevada produccién de
residuos de distintas tipologias.

Los residuos generados en la Comunidad de Madrid proceden fundamentalmente del
sector industrial, seguido del sector doméstico y por ultimo del sector comercio y servicios.
Dada la importancia de los residuos en la politica de calidad ambiental, la “Estrategia de
Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad De Madrid, 2017-2024” integra pla-
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nes especificos para cada tipologia de residuos, dando respuesta a la necesidad de estable-
cer el marco en el que va a desarrollarse en los proximos afios la gestion de los residuos que
se producen en nuestro territorio. Esta estrategia aplica asi mismo los principios de suficien-
cia y proximidad.

De acuerdo con el anterior marco legal y estratégico, el presente Plan de Inspeccién Me-
dioambiental apoya decididamente las politicas en materia de residuos mediante la implemen-
tacion de un Subprograma de Seguimiento y Control de Residuos que, integrado por 18 cam-
pafas de inspeccién ambiental, distribuidas en 8 dmbitos de inspeccioén cuenta con un total
de 1.757 actuaciones de inspeccion.

Las campafias integrantes de este Subprograma se definen en base a las autorizaciones,
comunicaciones, notificaciones y procedimientos establecidos en la normativa ambiental
de residuos sobre cuya tramitacion es competente la Consejeria de Medio Ambiente, Vi-
vienda y Agricultura.

La seleccion de actividades a inspeccionar en las diferentes campaiias se realizarad
atendiendo a las prioridades de la Direccidon General de Economia Circular en cuanto a la
tramitacion de los citados expedientes, derivados de la normativa sobre residuos. En el caso
de los traslados transfronterizos de residuos, la seleccién de actividades y la frecuencia de
las inspecciones se efectuard en base a una evaluacién sistemdtica de riesgos ambientales
definida para la Comunidad de Madrid y recogida en el Plan de Inspeccion de Traslados
Transfronterizos de Residuos 2022-2026.

En la siguiente tabla se detalla el nimero de inspecciones previstas por dmbitos de ins-
peccioén a realizar en el marco de este Subprograma de Seguimiento y Control de Residuos:

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS
AMBITOS DE INSPECCION 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL

Seguimiento de Productores de Residuos 55 55 55 55 55 275
Seguimiento de Gestores de Residuos 150 160 160 160 160 790
Seguimiento de RCD 60 60 60 60 60 300
Seguimiento de Gestores Vehiculos Final Vida Util 15 15 15 15 15 75
Seguimiento de Aparatos Eléctricos y Electrénicos 15 12 12 12 15 66
Seguimiento de Traslados Transfronterizos 30 30 30 30 30 150
Seguimiento de SANDACH 7 11 11 11 11 51
Seguimiento de Actividades Potencialmente Contaminantes del Suelo 10 10 10 10 10 50

TOTAL 342 353 353 353 356 1.757

5.4.1.2. Subprograma de Seguimiento de Procedimientos de Prevencion Ambiental.

Una de las actuaciones mds ambiciosas que se han puesto en marcha en el seno de la
Unién Europea para la aplicacion del principio de prevencion en el funcionamiento de las
instalaciones industriales mds contaminantes fue la aprobacién de la Directiva 96/61/CE,
del Consejo, de 24 de septiembre, relativa a la prevencion y al control integrado de la con-
taminacion. A través de esta norma se establecieron medidas para evitar, o al menos redu-
cir, las emisiones de estas actividades en la atmésfera, el agua y el suelo, incluidos los re-
siduos, con el fin de alcanzar un nivel elevado de proteccién del medio ambiente
considerado en su conjunto.

Para hacer efectiva la prevencién y el control integrado de la contaminacién, la nor-
mativa europea supeditaba la puesta en marcha de las instalaciones incluidas en su dmbito
de aplicacién a la obtencién de un permiso escrito, concedido de forma coordinada cuando
en el procedimiento intervengan varias autoridades competentes. En este permiso, la deno-
minada Autorizacién Ambiental Integrada, se fijan las condiciones ambientales que se exi-
gen para la explotacion de las instalaciones y, entre otros aspectos, se especifican los valo-
res limite de emisién de sustancias contaminantes, que se basardn en las mejores técnicas
disponibles y tomando en consideracién las caracteristicas técnicas de la instalacién, su im-
plantacion geografica y las condiciones locales del medio ambiente.

La incorporacién al ordenamiento interno espaiol de la mencionada Directi-
va 96/61/CE se llevé a cabo, con cardcter bdsico, mediante la Ley 16/2002, de 1 de julio,
de prevencién y control integrados de la contaminacidén, cuya vocacion era preventiva y de
proteccién del medio ambiente en su conjunto, con la finalidad de evitar, o, al menos, redu-
cir, la contaminacién de la atmésfera, el agua y el suelo. A tal efecto, la norma previd la
autorizacidon ambiental integrada como una nueva figura de intervencién administrativa que
sustituyera y aglutinara el conjunto disperso de autorizaciones de cardcter ambiental exigi-
bles hasta el momento.
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La Directiva 96/61 fue sustituida por la Directiva 2008/1/CE que a su vez fue deroga-
da por la vigente Directiva 2010/75/UE, de 24 de noviembre, sobre las Emisiones Indus-
triales.

Esta nueva Directiva sobre Emisiones Industriales (DEI), que entré en vigor el 6 de
enero de 2011, refunde la Directiva IPPC y siete Directivas sectoriales en una Gnica y nue-
va norma sobre emisiones industriales, refuerza la aplicacién de las Mejores Técnicas Dis-
ponibles (MTD) y supone una respuesta a la necesidad de obtener mejoras ambientales ase-
gurando la rentabilidad y fomentando la innovacién técnica.

La transposicion de esta norma a nuestro ordenamiento interno se llevé a cabo por me-
dio de la Ley 5/2013, de 11 de junio que modificé la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Preven-
cién y Control Integrados de la Contaminacién (IPPC) y del Real Decreto 815/2013, de 18
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales.

Posteriormente el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, ha aprobado
el texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la contaminacion en el
que se integran en un texto unico, debidamente regularizadas, aclaradas y armonizadas, la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencioén y control integrados de la contaminacién y las
disposiciones en materia de emisiones industriales contenidas en normas con rango de ley.

Con el fin de asegurar que todas las instalaciones bajo el ambito de aplicacion de la
normativa sobre prevencion y control integrados de la contaminacidn estén cubiertas por un
plan de inspeccién medioambiental a escala regional y en el que se establezca una frecuen-
cia de inspecciones basada en un modelo de evaluacién sistemética de los riesgos medioam-
bientales, tal y como exige la normativa, se ha redactado el Plan de Inspeccién de Autori-
zaciones Ambientales Integradas 2022-2026. Las actuaciones recogidas en dicho Plan
derivadas de la frecuencia de inspecciones calculada en base al andlisis de riesgos, se inclu-
yen en el presente Plan dentro de la campaiia de “Seguimiento de Autorizaciones Ambien-
tales Integradas” en el subprograma de procedimientos de Prevenciéon Ambiental.

Otro importante mecanismo de accidn preventiva es la evaluacién ambiental de pla-
nes, programas y proyectos, herramienta que permite valorar las repercusiones que deter-
minados proyectos publicos y privados tienen sobre el medio ambiente. Desde el afio 1986
se han venido incorporando a la normativa espafiola un amplio rango de normas encamina-
das a regular y desarrollar el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental para pro-
yectos y actividades especificas y, desde el afio 2006, también para planes y programas ela-
borados por la Administracién.

La evaluacion ambiental resulta indispensable para la proteccién del medio ambiente
al facilitar la incorporacién de los criterios de sostenibilidad en la toma de decisiones estra-
tégicas, a través de la evaluacion de los planes y programas. Asi mismo, a través de la eva-
luacién de proyectos, garantiza también una adecuada prevencién de los impactos ambien-
tales concretos que se puedan generar, al tiempo que establece mecanismos eficaces de
correccién o compensacion.

La evaluacién ambiental es pues un instrumento plenamente consolidado que acompa-
fia al desarrollo, asegurando que éste sea sostenible e integrador.

La norma que actualmente se encuentran en vigor para articular estos procedimientos
es la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién ambiental. Esta ley es fruto de la ex-
periencia acumulada en los veinticinco afios de aplicacion, en Espafia, de la evaluacién am-
biental y retine en un tnico texto el régimen juridico de la evaluacién de planes, programas
y proyectos. Establece asi mismo un conjunto de disposiciones comunes que aproximan y
facilitan la aplicacién de ambas regulaciones.

En la Comunidad de Madrid, el érgano ambiental competente para emitir los procedi-
mientos ambientales regulados en la Ley 21/2013, en el ambito de las competencias esta-
blecidas en dicha legislacion, es la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultu-
ra, correspondiéndole asi mismo el seguimiento y control de las resoluciones emitidas.

Con objeto de dar continuidad al trabajo iniciado en afios anteriores y de incorporar las
novedades normativas antes mencionadas, la Direccion General de Economia Circular pre-
tende apoyar estas politicas con el desarrollo de este subprograma, integrado por 5 campafias
de inspeccion ambiental, distribuidas en 2 dmbitos de inspeccion cuenta con un total de 695
actuaciones de inspeccidn que se llevaran a cabo a lo largo del periodo de ejecucion del pre-
sente Plan.

La seleccién de actividades a inspeccionar en las diferentes campafias se realizard en
funcién de las prioridades de la Direccidén General de Descarbonizacién y Transicién Ener-
gética en cuanto a la tramitacion de expedientes derivados de la normativa ambiental sobre
procedimientos de Prevencion Ambiental que son de su competencia. En el caso de la cam-
pafia de seguimiento de Autorizaciones Ambientales Integradas, como se ha indicado, la se-
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leccién de actividades se efectuard en base a la evaluacion sistemdtica de riesgos ambien-
tales definida para la Comunidad de Madrid y recogida en el Plan de Inspeccién de Auto-
rizaciones Ambientales Integradas 2022-2026.

SEGUIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS DE PREVENCION AMBIENTAL
AMBITOS DE INSPECCION 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL
Seguimiento de Procedimientos de Evaluacién Ambiental 60 60 60 60 60 300
Seguimiento de Autorizaciones Ambientales Integradas (AAl) 79 79 79 79 79 395
TOTAL 139 139 139 139 139 695

5.4.1.3. Subprograma de Seguimiento y Control Atmosférico.

La lucha contra la contaminacién atmosférica es una de las cuestiones que en la actua-
lidad mds preocupa a las administraciones publicas. Por su condicién de recurso vital y por
los dafios que de su contaminacién pueden derivarse para la salud humana, el medio am-
biente y demds bienes de cualquier naturaleza, la calidad del aire y la proteccién de la at-
mosfera han sido, desde hace décadas, una prioridad de la politica ambiental.

Asi, a medida que los procesos de industrializacién y de urbanizacién de grandes dreas
territoriales fueron provocando impactos negativos en la calidad del aire, se hizo preciso,
tanto en el plano nacional, como regional e internacional, la articulacién de un amplio re-
pertorio de instrumentos legales tendentes a hacer compatibles el desarrollo econémico y
social y la preservacion de este recurso natural.

En este contexto se ubica el importante acervo juridico y el conjunto de politicas y me-
didas que la Comunidad Europea ha venido desarrollando desde los afios setenta en mate-
ria de calidad del aire, y los tratados regionales y multilaterales adoptados para alcanzar
otros objetivos de la proteccién atmosférica tales como reducir la contaminacién transfron-
teriza, proteger la capa de ozono o combatir el cambio climdtico.

En Espaiia, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del aire y proteccién de la
atmosfera, supuso la renovacion del marco legislativo sobre la prevencion de la contamina-
cién atmosférica. La importancia de dicha renovacién consiste en proporcionar un nuevo
enfoque integral al incluir en su dmbito de aplicacién todas aquellas fuentes cuyas emisio-
nes antropogénicas son estimadas para elaborar el inventario espafiol de emisiones a la at-
mésfera, y no solo las actividades sujetas a un régimen de intervencion administrativo, tra-
tando con ello de lograr una universalidad en la aplicacion de las prescripciones generales
de la misma.

Uno de los aspectos mds importantes de esta ley es el perfeccionamiento del instru-
mento de prevencién ya previsto en la normativa espafiola y europea, mediante la renova-
cién del Catdlogo de Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmésfera, que se
incluye en su anexo IV. Partiendo de este catdlogo, la ley especifica cudles de las catego-
rias de actividades del mismo deben someterse a un régimen de intervencién administrati-
va de las comunidades auténomas y, dentro de esto, cudles precisan autorizacién y cudles
notificacion, en los términos que éstas determinen.

Posteriormente, en virtud de lo establecido en la Disposicién final novena de esta ley,
se publicé el Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el Catdlogo de
actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera y se establecen las disposicio-
nes bdsicas para su aplicacion. Este Real Decreto presenta una clasificaciéon que por un lado
permite considerar nuevas actividades y por otro posibilita la desagregacion de las mismas
en funcién de su potencia o capacidad, permitiendo asi su asignacion a los diferentes gru-
pos en funcién de su potencial contaminador.

Ademads de la legislacion bdsica de tipo general, existe un amplio rango de normas sec-
toriales que desarrollan aspectos muy concretos en esta materia. Este es el caso de aquellas
disposiciones que establecen controles y fijan niveles de emision a industrias determinadas,
maquinaria, vehiculos a motor, etc., o que establecen limitaciones para contaminantes es-
pecificos, como es el caso del Real Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre limitacién de
emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles debidas al uso de disolventes en determinadas
actividades.

Ademds, a nivel estatal, hay que sefialar que en 2006 se publicé el Real Decre-
to 227/2006, de 24 de febrero, por el que se complementa el régimen juridico sobre la limi-
tacién de las emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles en determinadas pinturas y bar-
nices y en productos de renovacién del acabado de vehiculos. Esta norma modifica aspectos
concretos del Real Decreto 117/2003 y establece requisitos y condiciones a aquellos pro-
ductos industriales que puedan causar dafios al medio ambiente.
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Como medida para luchar contra la contaminacién atmosférica y mejorar la calidad del
aire, la Comunidad de Madrid aprobé la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climético
de la Comunidad de Madrid 2013-2020, Plan Azul+. Esta Estrategia, en continuacién con la
labor iniciada en el Plan Azul anterior (2006-2012), desarrollé cuatro programas en los sec-
tores de transporte, industrial, residencial, junto con comercial e institucional, y agricultura
y medio natural. Ademds, establecid otros cuatro programas horizontales que completan,
junto a los primeros, un total de 58 medidas. En la actualidad, y una vez finalizado el perio-
do de vigencia de esta Estrategia, se encuentra en tramitacién la Estrategia de Mitigacién y
Adaptacién al Cambio Climdtico y de Mejora de la Calidad del Aire de la Comunidad De
Madrid 2021-2030 en la que se especificardn medidas para la reduccién de las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) en todo el territorio de la Comunidad de Madrid, pres-
tando especial atencidn a sectores cuya contribucion a las emisiones totales en la regién es
mds relevante, como el transporte y el residencial, comercial e institucional, y se incluirdn
politicas activas para mejorar la calidad del aire y alcanzar una movilidad sostenible.

En este sentido, cabe hacer referencia a los gases de efecto invernadero cuyo volumen
de emision a nivel industrial se encuentra limitado mediante la asignacion de derechos. El
comercio de derechos de emision es un instrumento de mercado mediante el que se crea un
incentivo o desincentivo econémico que persigue un beneficio medioambiental, de manera
que un conjunto de plantas industriales reduzcan colectivamente las emisiones a la atmos-
fera de gases contaminantes.

El comercio de derechos de emision estd regulado por la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto in-
vernadero.

La Ley 1/2005 es de aplicacion a las emisiones de los gases incluidos en el anexo I ge-
neradas por las actividades a las que se refiere dicho anexo, estando sometidas a una auto-
rizacion que, en el caso de la Comunidad de Madrid, emite la Consejeria de Medio Ambien-
te, Vivienda y Agricultura.

De acuerdo con el anterior andlisis, el Plan de Inspeccién Medioambiental pretende
impulsar y apoyar las politicas de calidad del aire y proteccién de la atmdsfera mediante un
subprograma de inspeccién ambiental en el que se incluyen 6 campaiias de inspeccién am-
biental, distribuidas en 4 dmbitos de inspeccién y un total de 426 actuaciones de inspeccion
relativas a los dmbitos mencionados en este apartado, de manera que se asegure un adecua-
do seguimiento de las autorizaciones emitidas por la Direccién General de Descarboniza-
cién y Transicién Energética en materia de atmdsfera. Ademds, el subprograma contempla
también la toma de muestras y analiticas ambientales en determinadas instalaciones con el
objetivo de comprobar el cumplimiento de los limites impuestos en la normativa sectorial
y en las autorizaciones emitidas por esta Consejeria.

La seleccién de actividades a inspeccionar en las diferentes campafias se realizard en
funcién de las prioridades de la Direccion General de Economia Circular y de la Direccién
General de Descarbonizacién y Transicion Energética.

SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO

AMBITOS DE INSPECCION 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL
Seguimiento de Actividades Potencialmente Contaminadoras
de la Atmosfera 55 55 55 55 55 275
Emision de Gases de Efecto Invernadero 2 2 2 5 5 16
Toma de muestras y analiticas en matriz gaseosa 12 12 12 12 12 60

Seguimiento RD 115/2017, por el que se regula la comercializacién
y manipulacion de gases fluorados y equipos basados en los mismos

TOTAL 84 84 84 87 87 426

5.4.1.4. Subprograma de Seguimiento y Control de Vertidos Liquidos.

Las singulares caracteristicas de la Comunidad de Madrid, en lo que respecta a pobla-
cién y superficie, han hecho necesario un desarrollo legislativo especifico que con objeto
de proteger las instalaciones de saneamiento y depuracion, los recursos hidraulicos y el me-
dio ambiente en la Comunidad de Madrid, y sin perjuicio de la competencia que en esta ma-
teria desarrollan las Entidades Locales, proporciona las normas adecuadas para regular el
vertido de aguas residuales industriales a la red de alcantarillado.

Con esta finalidad, fueron aprobados la Ley 10/1993, de 26 de octubre, sobre Vertidos
liquidos industriales al Sistema Integral de Saneamiento (SIS) en la Comunidad de Madrid
y el Decreto 57/2005, de revisién de sus anexos, en el marco de la Directiva 91/271/CEE
relativa al tratamiento de las aguas residuales urbanas.
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Dicha Directiva 91/271, modificada por la Directiva 98/15/CE, se incorporé al orde-
namiento interno mediante el Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se
establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas y el Real
Decreto 509/1996, de 15 de marzo, que lo desarrolla, cuyo texto ha sido modificado por el
Real Decreto 1290/2012 y el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre. Este Real De-
creto 509/1996 viene a sefialar la necesidad de que los vertidos de las aguas residuales in-
dustriales en los sistemas de alcantarillado, sistemas colectores o en las instalaciones de de-
puracién de aguas residuales urbanas sean objeto del tratamiento previo para:

— Proteger la salud del personal que trabaje en los sistemas colectores y en las insta-
laciones de tratamiento.

— Garantizar que los sistemas colectores, las instalaciones de tratamiento y los equi-
pos correspondientes no se deterioren.

— Garantizar que no se obstaculice el funcionamiento de las instalaciones de trata-
miento de aguas residuales.

— Garantizar que los vertidos de las instalaciones de tratamiento no tengan efectos
nocivos sobre el medio ambiente y no impidan que las aguas receptoras cumplan
los objetivos de calidad de la normativa vigente.

— Garantizar que los fangos puedan evacuarse con completa seguridad de forma
aceptable desde la perspectiva medioambiental. En ningtin caso se autorizard su
evacuacion al alcantarillado o al sistema colector.

La Ley 10/1993 atribuye a los Ayuntamientos y a la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura competencias para ejercer las funciones de inspeccién y vigilancia
de todos los vertidos que se realicen al Sistema Integral de Saneamiento, asi como de las ins-
talaciones de adecuacion, pretratamiento o depuracién del vertido instaladas por el usuario.

En el marco de estas funciones, se aglutinan en este subprograma de seguimiento y
control de vertidos liquidos 3 campaiias de inspeccion ambiental, distribuidas en 2 4mbitos
de inspeccion y un total de 300 actuaciones de inspeccion, y cuya finalidad consiste en dar
cumplimento a los objetivos de la Ley 10/1993, asi como la toma de muestras y analiticas
ambientales en determinadas instalaciones con el objetivo de comprobar el cumplimiento
de los limites impuestos en la normativa sectorial y en las autorizaciones.

La seleccién de actividades a inspeccionar en las diferentes campafias se realizard en
funcién de las prioridades de la Direccion General de Economia Circular.

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS LiQUIDOS
CAMPANAS 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL
Seguimiento de la ley 10/1993 10 25 25 30 30 120
Toma de muestras y analiticas en matriz liquida 36 36 36 36 36 180
TOTAL 46 61 61 66 66 300

5.4.2. Programa de mejora continua y creacién de capacidad del personal inspector
y de cooperacién con los agentes econdémicos.

Uno de los objetivos del plan de inspeccién medioambiental es la promocién de la ca-
lidad, competencia técnica y mejora continua.

En esta linea de trabajo durante el periodo de vigencia del presente plan se desarrolla-
rdn actuaciones enfocadas a la formacién y capacitacion técnica del personal inspector a fin
de facilitar el manejo de la normativa medioambiental, de armonizar la aplicacidén de crite-
rios y requisitos y de posibilitar el intercambio de experiencias y el incremento de las habi-
lidades de todos los agentes implicados en el proceso de la inspeccion y el seguimiento am-
biental.

Se contemplan, entre otras, las siguientes medidas:

— Formacién de los inspectores ambientales. Se fomentard la participacién del per-
sonal técnico y administrativo en los cursos programados dentro de los planes de
formacién de la Comunidad de Madrid y se propondrdn actuaciones formativas di-
rectamente relacionadas con la inspeccion ambiental. Para ello, se identificardn y
seleccionardn temas relevantes, asi como necesidades de formacion preferentes.
De esta manera, se tratard de suministrar la formacién adecuada y actualizada a
los ultimos cambios normativos, garantizando la coherencia y equidad de la labor
inspectora.

— Elaboracién de protocolos de trabajo. En las tareas de inspeccién se comprueban
tanto los aspectos documentales (autorizaciones, registros, memorias...) como los
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relativos al funcionamiento de la actividad y las medidas correctoras de la conta-
minacién. Como labor complementaria a estas tareas, en determinadas ocasiones
se procede a la toma de muestras ambientales de los vertidos liquidos, emisiones
a la atmésfera o residuos para, tras su posterior andlisis, comprobar el cumpli-
miento de los limites impuestos en la normativa sectorial y en las autorizaciones.
El desempeiio de esta labor exige el conocimiento de un amplio rango de normas
ambientales y el desarrollo de una serie de destrezas técnicas de forma que se ga-
ranticen en todo momento los derechos del inspeccionado. Con la mejora de los
procedimientos de inspeccidn se aumentard la eficacia de la labor inspectora. Asi
mismo, y a través de la elaboracién de documentacién de apoyo y protocolos de
actuacion, se establecerdn pautas de actuacion homogéneas que redundardn en una
simplificacién de las tareas de seguimiento posterior.

— Actividades de intercambio de informacion de los inspectores ambientales. La
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, a través del Area de Pre-
vencién y Seguimiento Ambiental y del Area de Inspecciéon Ambiental es miem-
bro activo de REDIA desde su creacién. Uno de los objetivos de esta participacién
es el intercambio activo de experiencias en el campo de la inspeccién ambiental
que favorezca la mejora continua de la labor inspectora. Durante el periodo de eje-
cucioén del presente plan se tiene previsto continuar con la participacién en los pro-
yectos y actividades desarrollados por REDIA que sean de interés para esta Direc-
cion General de Economia Circular.

Entre los objetivos estratégicos del Plan de Inspeccién Medioambiental se encuentran
las actuaciones divulgativas que faciliten a los agentes econdmicos el conocimiento de las
obligaciones recogidas en la normativa ambiental.

Con esta medida de cooperacidn entre el sector publico y privado se persigue que las
empresas, a través del conocimiento y la concienciacion, dispongan de la informacién que
les permita solucionar sus problemas ambientales de manera previa a que puedan ser obje-
to de la labor inspectora.

En este sentido se vienen realizando labores de cooperacién con las asociaciones em-
presariales madrilefias para fomentar y facilitar el cumplimiento de la normativa ambiental
en los distintos sectores econdémicos con mayor representacién en la Comunidad de Madrid.

Estas tareas consisten principalmente en la redaccién y actualizacién de “autodiagnés-
ticos ambientales” en los que se recogen todos aquellos aspectos de la normativa, que den-
tro de cada sector industrial, son de aplicacion a los distintos vectores ambientales: resi-
duos, vertidos liquidos, control de emisiones atmosféricas, contaminacién del suelo, etc.

Se trata de una herramienta de trabajo a través del cual el propio titular de la instala-
cién se autoevalia y obtiene un diagnéstico de su situacion medioambiental. Consta de dos
documentos:

— Un cuestionario de autoevaluacién donde se recogen un conjunto de preguntas or-
ganizadas por materias sobre la situacién ambiental de la empresa.

— Una guia de apoyo donde se resumen los aspectos mds destacados de la normativa
con el fin de facilitar la cumplimentacién del cuestionario

Durante la vigencia del Plan de Inspeccién Medioambiental 2014-2016 se elaboraron
autodiagndsticos ambientales dirigidos a las Estaciones de Servicio, al sector de Artes Gra-
ficas y al de los Talleres de Reparacién de Vehiculos, asi como uno dirigido a todo tipo de
actividades empresariales, en el que se recogen las obligaciones que, de manera general,
son de aplicacion a la mayoria de las instalaciones industriales.

Estos autodiagndsticos ambientales se mantuvieron colgados en la pdgina web de la
Comunidad de Madrid hasta el afio 2020, en que se retiraron debido a la promulgacién en
los afios anteriores de nueva normativa de aplicacion no recogida en los citados documen-
tos y, por tanto, a la reducida aplicacién de los mismos.

Por este motivo, durante el periodo de aplicacién del presente plan, se trabajard en la
actualizacion de los cuatro autodiagndsticos existentes, de manera que se actualicen todos
antes de la finalizacion de la vigencia del Plan.

Con el objeto de difundir el contenido de estos cuestionarios y facilitar su compren-
sion, se tiene previsto realizar jornadas técnicas en colaboracién con las asociaciones em-
presariales a las que vaya dirigido.

5.5. Ejecucién del Plan.

La implementacién del presente Plan de Inspeccion Medioambiental se llevara a cabo
mediante los Programas de Inspecciéon Ambiental Anuales que deberdn adecuarse en todo
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caso a la coyuntura econdmica y social del momento, a la dotacién de efectivos de las dis-
tintas unidades ambientales, al escenario presupuestario y a la realizacién de las inspeccio-
nes que deban llevarse a cabo para investigar denuncias, incidentes, accidentes graves y ca-
sos de incumplimiento de las normas, que guarden relacién con aspectos ambientales. Estas
inspecciones no programadas tendrdn prelacién con respecto a las actuaciones del progra-
ma y se realizardn lo antes posible.

Ademds de las campaias de inspeccién ambiental recogidas en el Plan de Inspeccién
Medioambiental, los Programas de Inspeccién Ambiental Anuales podran incluir otras
campaiias de inspecciéon ambiental, asi como aspectos relativos a actuaciones de mejora
continua y creacién de capacidad del personal de inspeccién y de cooperacién con los agen-
tes econdémicos.

Los programas de inspeccién ambiental anuales, como referencia, contemplaran los si-
guientes epigrafes:

Programa de Inspeccién Ambiental.
1. Introduccién.

1.1. Antecedentes.
1.2. Recursos.
1.3. Normativa aplicable.

2. Memoria de Actuaciones.
3. Objetivos.
4. Actuaciones del Programa.

4.1. Actuaciones de Inspeccion: Detalle de los subprogramas y campafias a desarro-
llar durante el afio de aplicacion del programa, especificando el nimero de instalaciones y
actividades que se tiene previsto inspeccionar.

4.2. Actuaciones de mejora continua y creacién de capacidad del personal de inspec-
cién y de cooperacion con los agentes econdmicos a desarrollar durante el afio.

5.6. Seguimiento y Evaluacién del Plan.
5.6.1. Memoria Anual.

El seguimiento y la evaluacion del presente plan se realizardn mediante una memoria
de actuaciones anual que serd incluida en cada uno de los programas de inspeccién ambien-
tal que lo desarrollan. Esta memoria evaluard el grado de cumplimiento de las previsiones
del plan, permitiendo la adopcién de medidas adaptativas a la coyuntura en cada ejercicio.

Por medio de esta memoria, se cuantificardn los logros obtenidos contando con esti-
madores cuantitativos cuya obtencion sea sencilla y automatizada. Ademads, su inclusién en
los correspondientes programas anuales permitird divulgar los resultados obtenidos de for-
ma periddica incrementando asi la transparencia del trabajo realizado.

Para cuantificar los resultados se definen los siguientes “indicadores de seguimiento’:

— Indicadores de Ejecucién: proporcionan informacion sobre el grado de ejecucion
del PIA y su evolucién temporal. La unidad de medida para cuantificar estos indi-
cadores es el “expediente de inspeccién”, definido anteriormente.

Se tendrdn en cuenta los siguientes indicadores:

* Numero y Porcentaje de expedientes de inspeccién programados finalizados en
el afio.

» Comparativa de nlimero y Porcentaje de expedientes de inspeccion programa-
dos finalizados en el afio en relacién con afios anteriores.

* Comparativa de expedientes de inspeccién, segliin motivo, realizados cada afio
de programacion (programados o rutinarios y no programados o no rutinarios).

» Porcentaje de tomas de muestras y analiticas realizadas en los distintos vectores
ambientales respecto a las programadas cada afio.

— Indicadores de Gestion: permiten evaluar la eficacia y eficiencia de la tarea reali-
zada vinculando los resultados al uso de medios humanos, materiales y presupues-
tarios. La unidad de medida serd el tiempo transcurrido en dias.

» Tiempo medio transcurrido desde el alta del expediente y el cierre de expedien-
te de inspeccidn, segin nivel de prioridad.

e Indicadores de Seguimiento Ambiental: permiten diagnosticar el grado de
cumplimiento de la normativa ambiental a partir de la informacién recogida en
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las inspecciones sirviendo de base para el planteamiento de actuaciones de pre-
vencion.

» Porcentaje de inspecciones en las que se han detectado desviaciones a la nor-
mativa ambiental en cada una de las campaiias de un subprograma.

* Porcentaje de inspecciones en las que se han detectado desviaciones a la nor-
mativa ambiental en cada uno de los subprogramas.

* Porcentaje de inspecciones en las que se han detectado desviaciones a la nor-
mativa ambiental respecto al total de expedientes programados cada afio.

— Indicadores de prospeccién: permiten evaluar el nivel de prospeccion del tejido in-
dustrial. La unidad de medida es el emplazamiento visitado.

* Nimero de emplazamientos visitados cada afio de programacion.
* Nimero de emplazamientos nuevos visitados cada afio de programacion.

5.6.2. Revision del Plan de Inspeccion.

La vigencia del presente plan abarca el periodo comprendido entre el 2022 y el 2026,
pudiendo ser ampliada si las circunstancias socioecondémicas de la region lo aconsejan. La
revisién del mismo se efectuard de oficio en el caso de que se produzca un cambio signifi-
cativo en la normativa que sirve de base al plan o en las condiciones bdsicas de ejecucion.

Los cambios de menor relevancia, que no justifiquen la revisién del Plan de Inspec-
ciéon Medioambiental, se incorporardn a los Programas de Inspecciéon Ambiental Anuales
por los que éste se desarrolla.

(03/16.337/22)

http://lwww.bocm.es BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID D.L.: M. 19.462-1983  ISSN 1989-4791




		2022-08-23T07:28:49+0200




