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Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley de Responsabilidad Medioambiental

El reglamento aborda un desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23
de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, cumpliéndose lo
dispuesto en la disposicion final tercera de esta norma respecto a la
obligacion temporal de aprobarlo antes del 31 de diciembre de 2008.
Esta regulacion tiene caracter de legislaciéon basica de proteccién
del medio ambiente.

DISPOSICIONES BASICAS

El capitulo | del Reglamento, desarrolla en su articulado una serie de
definiciones (elemento clave, escala temporal, estado basico de tipo
dinamico, extension, intensidad....) destacando ademas, los
siguientes preceptos:

Comisién Técnica de Prevencion y Reparacion de dafios
medioambientales: Se crea para la cooperacién y colaboraciéon
entre  administraciones publicas (Estado y Comunidades
Autbnomas), con el fin de intercambiar informacion relativa a la
responsabilidad medioambiental.

Recopilacion y difusion de informacion relevante para la
reparacion medioambiental: Ser& el Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino, el que debera facilitar al operador toda la
informacion necesaria (estado basico, umbrales de toxicidad,
informacion geogréafica...) para hacer frente a la reparacion de los
dafios.

Analisis juridico de normas aplicables: La autoridad competente
debera valorar, una vez hayan tenido conocimiento de un dafio
medioambiental, si la reparacion se realiza conforme al sistema
previsto en la Ley o el Reglamento de Responsabilidad
Medioambiental o se realiza conforme a lo dispuesto en otra
normativa sectorial.

Cuenta con un total de 46 articulos, seis disposiciones adicionales,
dos finales y dos anexos.

El Anexo |, desarrolla los aspectos técnicos de la determinaciéon del
dafio medioambiental, identificando los recursos nhaturales vy
servicios afectados (parte 1), la extensién del dafo (parte Il), su
intensidad (parte Ill) y las fuentes de informacién para la
determinacién del estado basico (parte V).
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El Anexo Il, desarrolla la metodologia para el calculo de las medidas de reparacion
complementaria y compensatoria, mediante los criterios de equivalencia (parte 1), la
seleccion del criterio de equivalencia (parte Il), el andlisis de equivalencia de recursos
(parte 1lI), la estimacién de las pérdidas de recursos naturales o de servicios de los
recursos naturales (parte 1V), la estimacién de las ganancias de recursos naturales o
de servicios de los recursos naturales obtenidas mediante la reparacion
complementaria o compensatoria (parte V), el ajuste de las pérdidas y ganancias
(parte VI), las técnicas de valoracién alternativas (parte VII) y la tasa de intercambio
entre recursos o servicios perdidos y los ganados a través de la reparacion (parte VIII).

MARCO METODOLOGICO PARA LA DETERMINACION DEL DANO
MEDIOMABIENTAL

El capitulo Il en conjuncién con los dos anexos (descripcién pormenorizada de algunos
aspectos técnicos asociados al proceso de determinacién y metodologia para el
céalculo de las medidas de reparacion complementaria y compensatoria), desarrolla la
metodologia para la determinacién del dafio y para ello comprende la realizacion de
una serie de operaciones encaminadas a:

a) Recopilacion de la informacion necesaria para determinar la magnitud del dafio,
una vez producido este, paralelamente a evitar nuevos dafios y cuando se
haya constatado la existencia de una amenaza inminente de dafo,
paralelamente a la ejecucion de las medidas preventivas, el operador pondra
en conocimiento de la autoridad competente la informacién siguiente:
cartografia y geologia del terreno, foco de contaminacion y agente causante,
estado basico, umbrales de toxicidad de las sustancias implicadas en la
alteracion de los recursos, uso del territorio, objetivos y técnicas de reparacion
primaria y otros indicadores de calidad ambiental.

b) Determinacion del dafio medioambiental, a fin de apreciar que existe éste,
determindndose su significatividad. Para ello deber& procederse a:

- ldentificar y clasificar el agente causante del dafio: quimico, fisico o
biolégico.

- Cuantificarse el dafio: extension, intensidad y escala temporal. La
determinacién de la extension, se realizar4 conforme a lo dispuesto en el
epigrafe Il del anexo | (medicibn en unidades biofisicas del recurso
afectado relativas a la superficie, la masa, el volumen, o el tamafio de la
poblacion, entre otras). La determinacion de la intensidad del dafio se
realizar4 conforme a lo dispuesto en el epigrafe Ill del anexo | (indicadores
cuantitativos y cualitativos). La escala temporal del dafio se estimaré en la
duracion, la frecuencia y la reversibilidad de los efectos que el agente
causante del dafio ocasiona sobre el medio receptor.

- Evaluarse la significatividad: Los criterios de significatividad del dafio toman
como referencia el recurso natural afectado (especies silvestres y los
habitats, las aguas, el suelo, riberas del mar y de las rias) y los criterios
basados en el tipo de agente que lo genera. Asimismo se incluye un criterio
subsidiario para determinar la significatividad de los dafos a las aguas y a
los suelos ya contaminados en aquellos casos que no fuera posible
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determinarlo conforme a las reglas anteriores. Este criterio se basa en el
servicio de acogida que prestan el suelo y las aguas, de modo que los
dafios a los citados recursos naturales tendran caréacter significativo cuando
lo sean a las especies silvestres que los habitan.

c) Determinacion del estado béasico, entendido como aquel en el que de no
haberse producido el dafio se habrian hallado los recursos naturales y los
servicios en el momento en que lo sufrieron y ademas debe determinarse en
relacion con el agente causante; o sea, el estado que presenta el medio
receptor en el momento inmediatamente anterior a la actuacion del agente. Se
prevén los supuestos en los que la determinacién del estado basico debera
tener en cuenta la posible evolucion que hubieran tenido los recursos naturales
de no haberse producido el dafio, bien por informacion histérica fehaciente o la
existencia de un cambio de uso del suelo en un instrumento de planeamiento
con anterioridad a la produccion del dafio.

DETERMINACION DE LAS MEDIDAS REPARADORAS

Se regulan las medidas de reparacién primaria, complementaria y compensatoria, con
la finalidad de devolver los recursos naturales y los servicios de los recursos dafiados
a su estado basico, para lo cual se identifican el tipo, la cantidad y la ubicacion de
estas medidas. La determinacion de las mismas se concretard en un Proyecto de
Reparacion, que estara justificado y tendra un contenido minimo (art.25) ademas del
que, en su caso, puedan establecer las Comunidades Auténomas. El proyecto seréa
valorado y aprobado por la autoridad competente y una vez concluida su ejecucion
dara su conformidad, al informe realizado por el operador.

Medidas de reparacién primarias: Son reflejo de la reparacién que tradicionalmente se
han venido realizando de los dafios al medioambiente. Se exponen las distintas
medidas que deben conducir a la restitucién del estado basico: eliminacion, retirada o
neutralizacion del agente causante del dafio, la reposicion del recurso afectado o la
recuperacion natural y sefala la necesidad de estudiar distintas alternativas de
reparacion primaria para seleccionar la mas adecuada en cada caso.

Medidas de reparacion complementaria y compensatoria: Se aplicarda una reparacion
complementaria cuando no sea posible aplicar la reparacion primaria o que ésta no se
considere razonable (segun anexo Il de la Ley 26/2007) o cuando el tiempo necesario
para su efectividad sea desproporcionado en relacion con los beneficios ambientales a
obtener.

Estas medidas consistirdn en la creacion adicional de nuevos recursos naturales o
servicios de recursos naturales que no existian antes de producirse el dafio
medioambiental y que sean equivalentes a los dafiados, esto implica la aplicacion de
criterios de equivalencia que permitan calcular esos nuevos recursos que se van a
generar con la reparacion para que sean del mismo tipo, calidad y cantidad que los
dafiados. El anexo Il describe de forma pormenorizada los supuestos en los que
debera aplicarse cada criterio de equivalencia, siendo los criterios recurso-recurso y
servicio-servicio los que tiene caracter prioritario, al garantizar un mayor grado de
sustitucion entre ellos.
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En su elaboracion han de tomarse como referencia los criterios que proporciona la Ley
26/2007, en su Anexo Il. Con la finalidad de reducir el grado de indeterminacion en la
apreciacion del beneficio ambiental, se prevé que se tenga en cuenta el valor social de
los recursos y servicios naturales perdidos.

El caracter desproporcionado del coste del proyecto deberé acreditarse mediante una
memoria econdémica de caracter publico.

Las medidas de reparacion podran realizarse en el lugar del dafio preferentemente o
en un lugar alternativo vinculado geograficamente al lugar dafiado cuando exista una
conexidén ecoldgica, territorial 0 paisajistica; para este ultimo caso, se tendran en
cuenta la intensidad del dafio, los servicios que el recurso prestaba y los intereses de
la poblacion afectada por el dafio o los beneficios de la reparacion.

En aquellos casos en los que los recursos naturales se encontraran en un estado de
conservacion degradado en el momento anterior al dafio, se puede realizar
directamente el proyecto de reparacion o la realizacién de un proyecto de mejora del
estado basico, que tendria caracter potestativo para la autoridad competente, sin coste
adicional para la misma si no optase por adoptarlo.

Proyecto de reparacién, ejecucion vy vigilancia

El operador realizara un proyecto, que estard debidamente justificado, donde se
concretaran las medidas necesarias para reparar el dafio y que concluird con su
ejecucion y seguidamente con el seguimiento del mismo.

El esquema general en el caso de que se produzca un dafio seria el siguiente:

- Comunicacién del dafio a la autoridad competente.

- Realizacién del Proyecto de reparacién, que comprendera un contenido
minimo (art.25 del Reglamento) ademas del que pudiese establecer cada
Comunidad Auténoma.

- Valoracién y aprobacion del proyecto, por la autoridad competente, donde
analizarq especialmente los supuestos en los que el operador alegue la
existencia de un coste desproporcionado para no adoptar medidas o
alternativas de reparacién. Los proyectos que deban ser sometidos a
evaluaciéon de impacto ambiental, podran tramitarse con caracter de
urgencia basandose en razones de interés publico.

- Ejecucion del proyecto de reparacion, bien de manera global o por fases.

- Informe final de cumplimiento, elaborado por el operador una vez concluida
la ejecucién del proyecto de reparacion y que sera presentado a la
autoridad para recabar su conformidad. Transcurridos tres meses desde la
recepcion del informe sin manifestacion expresa, se entendera que otorga
su conformidad con la ejecucion del proyecto de reparaciéon. Este informe y
la decision de la autoridad competente se pondra a disposicién de las
personas interesadas y publico en general.
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- Seguimiento y vigilancia del proyecto de reparacion. El operador debera
realizar el seguimiento del proyecto para determinar su grado de
cumplimiento.

GARANTIA FINANCIERA OBLIGATORIA

Desarrollada en el Capitulo Ill, de las garantias financieras, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 24.1 de la Ley 26/2007, los operadores de las actividades incluidas
en su Anexo lll deberan disponer de la garantia que les permita hacer frente a la
responsabilidad medioambiental inherente a su actividad. La determinacion de su
cuantia partira del andlisis de riesgos medioambientales de la actividad, previsto en el
art. 24.3 de la Ley 26/2007, que debera: Identificar los escenarios accidentales y su
probabilidad de ocurrencia; establecer el valor monetario del dafio a partir de la
cuantificaciéon de este y del coste de la reparacion primaria; determinar el riesgo
asociado a cada escenario; seleccionar los escenarios accidentales de menor coste
(95% del riesgo total) y establecer como propuesta de cuantia de la garantia la del
dafio medioambiental mas alto entre los escenarios seleccionados, con el fin de
alcanzar un equilibrio entre los riesgos cubiertos y la cuantia de la garantia.

Finalmente, la autoridad competente determinara la cuantia tras la comprobacion de la
propuesta presentada.

Reaqlas especificas para las modalidades de garantia financiera: Aval, Reserva técnica
y seguro.

Aval, se establecen los requisitos para su constitucién y reposicion, remitiéndose para
lo demés a su normativa reguladora especifica.

Reserva técnica, se regula su constitucién, su materializacion en términos que
garanticen la estabilidad de la inversion, asi como su reposicion.

Seguro, se desarrolla la actuacion del fondo de compensacion de dafios
medioambientales del Consorcio de Compensacién de Seguros.

ANALISIS DE RIESGOS MEDIOAMBIENTALES

Responde exclusivamente a las exigencias legales que configuran la garantia
financiera, sin impedir que pueda atender a otras finalidades mas amplias, como la
prevencion de los dafios ambientales que una determinada actividad pueda generar.

El analisis de riesgos sera realizado por el operador o un tercero contratado por éste,
siguiendo el esquema establecido por la norma UNE 150.008 u otras normas
equivalentes. Se flexibilizan las reglas aplicables a la determinacién del dafio (dafo
hipotético o dafio ya producido) y se establecen dos reglas especificas para la
cuantificaciéon del dafio: modelos de simulacion del comportamiento del agente
causante del dafio y valores concretos para la intensidad del dafio (media aritmética
de los limites establecidos para cada uno de los citados niveles).

Para facilitar la evaluacion de los escenarios de riesgos, asi como para reducir el coste
de su realizacion, el Reglamento prevé distintos instrumentos de caracter voluntario:

Andlisis de riesgos medioambientales sectoriales, que deberdn ser
particularizados para cada caso concreto y pueden consistir en modelos de
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informes de riesgos ambientales tipo - los denominados MIRAT — o en guias
metodoldgicas cuando la heterogeneidad de las actividades que integran el
sector asi lo requiera. En ambos casos se requerira informe de la Comisién
Técnica de prevencion y reparacion de dafios medioambientales y su difusién
correspondera al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

Las tablas de baremos. Para el calculo de la garantia financiera no seréa
necesario realizar el andlisis de riesgos ya que estan previstas para los
sectores 0 pequefias y medianas empresas que, por su alto grado de
homogeneidad, permitan la estandarizacion de sus riegos ambientales.

Se establecen reglas para la actualizacion del andlisis de riesgos y de la garantia
financiera, la continuidad de la misma, debiéndose mantener en vigor durante todo el
periodo de actividad, y se prevén los supuestos en los que una pluralidad de
actividades o instalaciones puedan garantizarse a través de un Unico instrumento de
garantia. Asi, cuando un operador desarrolle su actividad en mas de una instalacion,
podré elegir entre instrumentos de garantia independientes o una Unica garantia para
varias instalaciones, asegurandose en este Ultimo caso, que si se produce un dafio en
una de ellas, la garantia no se agote para el resto, manteniéndose un nivel de
cobertura suficiente, estableciéndose una clausula de reposicion de la garantia.
Ademas, se establece una regla de conexién territorial para determinar ante qué
autoridad competente se presentara la garantia.

La realizacion de los andlisis de los riesgos medioambientales necesarios para el
célculo de la cuantia de esta garantia no deberd llevarse a cabo con caracter
obligatorio hasta que se publiquen las previstas Ordenes Ministeriales. Los modelos de
informe de riesgos tipo de cada sector 0o, en su caso, la guia metodolégica
correspondiente deberan estar elaborados antes de las citadas 6rdenes ministeriales.

Verificacion del andlisis de riesgos medioambientales

El operador debera someter el analisis de riesgos a un procedimiento de verificacion
conforme a la normativa aplicable y los aspectos siguientes: cumplimiento de la horma
UNE 150.008 o equivalente, garantizandose que ésta goza de reconocimiento
internacional o solvencia para el &mbito de aplicacion del analisis y trazabilidad de los
datos de partida empleados para la elaboracién del andlisis de riesgos.

El verificador cumplird una serie de requisitos minimos tales como ser independiente,
competente y objetivo y conocedor de la normativa nacional y europea relativa al
analisis de riesgos.
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