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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
¥ ORDENACION DEL TERRITORIO

REGISTROD DE SALIDA

Ref: 10/064785 89/15 Fecha 09/04/2015
- ST T
Reg C.Medlio
Destlno HOLHEN BQPER ﬂﬂéRID S.L.

Comunidad de Madrid DIRECCION GENERAL DE EVALUACION AMBIENTAL
. MO-A AL : Unidad Administrativa:
Exp.: ACIC-MO-AAI-6.001/15 | ~ AREA DE CONTROL INTEGRADO

DE LA CONTAMINACION

'RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE EVALUACION AMBIENTAL DE LA

COMUNIDAD DE MADRID, POR LA QUE SE MODIFICA DE OFICIO Y SE APRUEBA
EL TEXTO REFUNDIDO DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

- OTORGADA A LA EMPRESA HOLMEN PAPER MADRID, S.L., CON CIF B-28388197,

PARA SU INSTALACION DE FABRICACION DE PAPEL RECICLADO UBICADA EN
EL TERMINO MUNICIPAL DE FUENLABRADA

La actividad desarrollada por HOLMEN PAPER MADRID, S.L. se corresponde con el
CNAE-2009 17.12 “Fabricacién de papel y carton” y conS|ste en la fabricacion de papel
reciclado,

De acuerdo con la documentacidén aponada por el titular, fa instalacién esta ubicada en.
los Poligonos Industriales colindantes de “La Cantuefia” y ‘El Bafiuelo”, del término
municipal de Fuenlabrada, correspondiente a las siguientes fincas:

Finca Libro | Tomo | Folio Referencia catastral Registro
16769 | 191 1272 43 | 4780601VK3548S0001AU | N°3, de Fuenlabrada
24631 416 15564 75 4780602VK354880001 BU N® 3 de Fuenlabrada

- ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. De acuerdo con los antecedentes que obran en el procedimiento administrativo
n® ACIC-AAI-6.001/02, con fecha 28 de febrero de 2006 se emite Resolucién de-la
Direccién General de Evaluacién Ambiental, por la que se otorga la Autorizacion
Ambiental Integrada (en adelante AAI) a las instalaciones de la empresa HOLMEN

PAPER MADRID, S.L.., ublcadas en el término municipal de Fuenlabrada,

Segundo. Con fecha 8 de marzo de 2011, se emite Resolucion de la Direccién General
de Evaluacion Ambiental por la que se modifica la Resolucion de AAI, respecto a la
generacion de nuevos . residuos peligrosos y la modificacién del régimen de
funcionamiento de las calderas y de los controles atmosféricos a realizar en las mismas.

Tercero. Con fecha 14 de octubre de 2011, se emite Resolucion de la Direccion General
de Evaluacidn Ambiental por la que se modifica la Resolucién de AAl, respecto ala
parada temporal de la maquina de papel MP8&1.
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Cuarto. Con fecha 22 de marzo de 2012, se emite Resolucion de 1a Direccion General de
Evaluacion Ambiental por la que se modifica la Resolucién de AAl, respecto a la
sustitucién de agua potable por agua regenerada a utilizar en el proceso productivo de la
instalacién.

Quinto. Con-fecha 30 de julio de 2012, se emite Resolucion de la Direccion General de

Evaluacién Ambiental por la que se modifica la Resolucuon de AAl, respecto al
desmontaje de las calderas de gas 1y 2.

Sexto. Con fecha 14 de enero de 2013, se emite Resolucién de la Direccién General de
Evaluacidn Ambiental por la que se modifica fa Resolucion de AAl, respecto al
desmontaje de la linea de fabricacion de papel MP61.

Séptimo. El titular presentd el informe preliminar de suelos y la caracterizacion analitica
inicial del suelo, con fecha 7 de noviembre de32002 :

Octavo. Con fecha 12 de agosto de 2013, se emite Resolucion de la Dlreccmn General
de Evaluacion Ambiental, por la que de conformidad con la Disposicién transitoria primera
de la Ley 16/2002 de 1 de julio, modificada por la Ley §/2013, de 11 de junio, se
actualiza la AAl respecto a las exigencias de la Directiva 2010/75/UE.

Noveno. Realizado el tramite de audiencia de la propuesta de Resolucién de AAl, se han
recibido alegaciones por parte de Holmen Paper Madrid, el Ayuntamiento de Fuenlabrada
y la Direcciéon General de Recursos Agrarios. En el Anexo IV se da contestacion a las
alegaciones efectuadas por Holmen Paper Madrid. Las alegaciones presentadas por
Holmen Paper Madrid. S.L., y los organismos mtados se han tenido en cuenta en la
redaccién de Ia presente Reso[uc&on :

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. De conformidad con el articulo 9 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion
y control integrados de la contaminacion, modificada por la Ley 5/2013, de 11 de junio, la
instatacion de referencia requieren AAl para su explotacién, dado que su actividad esta
incluida en el epigrafe 6.1.b. del Anexo 1 de la citada Ley.

Segundo. La instalacién se encuentra inciuida en el ambito de aplicacion del Real
Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion
de suelos contaminados.

Tercero. La instalacion no se encuentra incluida en el ambito de aplicacién del Reaf
Decreto 1254/1999, de 16 de junio, por el que se aprueban medidas de control de los
riesgos inheremntes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

Cuarto. La instalacién se encuentra incluida en el ambito de aplicacién de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de
gases efecto invernadero, habiéndose emitido la Autorizacidon de Emisidn de Gases de
Efecto Invernadero para el periodo 2013-2020 mediante Resolucién de la Direccion
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General de Evaluacién Ambiental de 21 de diciembre de 2012 (modificada por otra

Resolucion de 14 de enero de 2014 y por Resolucion de 28 de octubre de 2014). -

Quinto. De conformidad con el articulo 25 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, se revisa de
oficio la AAI cori objeto de su adaptacién a la legislacion sectorial siguiente: Real Decreto
1367/2007, por el que se desarrolla la Ley del ruido, en lo referente a zonificacion
acustica, objetivos de calidad y emisiones acisticas (una vez derogado el Decreto
78/1999, de 27 de mayo, de la Comunidad de Madrid); Real Decreto 100/2011, por el que
se actualiza el catalogo de aclividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera y
se establecen disposiciones para su aplicacion y Ley 22/2011, de 28 de julio, de
Residuos y Suelos Contaminados.

Asi mismo, se ha aprobado la Orden AAA/1072/2013, de 7 de junio, sobre utilizacién de
lodos de depuracién en el sector agrario que en virtud de la habilitacién contenida en la
Disposicion Final 12 del Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula
la utilizacion de lodos de depuracion, viene a dictar las normas precisas de desarrollo y
cumplimiento de las previsiones contenidas en el mismo. Dicha Orden deroga a la Orden
de 26 de octubre de 1993, sobre utilizacion de lodos.de depuracién en el sector agrario.

La nueva Orden, que tiene caracter de normativa basica en materia de medio ambiente,

wviene a concretar, con los avances técnicos y cientificos actualmente disponibles, el
. ambito de aplicacién de mismo, mediante la inclusion, en su Anexo |, de los codigos de la

Lista Europea de Residuos (LLER) correspondientes a los lodos que pueden utilizarse
para su aplicacidn en el sector agrario. Entre estos cddigos no figura ninguno de los del
sector del papel, ni tampoco del resto de sectores industriales, a excepciéon del
agroalimentario. : :

Por su parte; la Comunidad de Madrid, como consecuencia de la aprobacién de esta
normativa basica, ha debido adaptar su legislacion a la misma, por fo que de acuerdo con
las competencias atribuidas a la misma en virtud del art. 26.3.1.4 de su Estatuto de

Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1985, de 3 de febrero aprobd la Orden -

2305/2014 de 3 de noviembre, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, para tal fin. En consecuencia, también se ha adaptado el contenido de la
Autorizacidén Ambiental Integrada a los cambios referidos en materia de utilizacion de
lodos de depuracion en el sector agrario.

Sexto. En comrespondencia con lo anterior, los lodos de destintado y los lodos de
depuracién que genera la instalacidn no se encuentran incluidos en el Anexo VIl de la
Orden 2305/2014, de 3 de noviembre, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién
del territorio, por la que se modifican. los Anexos del Decreto 193/1998, de 20 de
noviembre, por el que se requia, en la Comunidad de Madrid, la utilizacion de lodos de
depuradora en agricultura, para adecuarlo a las necesidades informativas de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados por lo que su gestion solo
podra realizarse de acuerdo con el articulo 17 de la citada Ley 22/2011.
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En el ejercicio de las competencias que corresponden a la Direccion General de
Evaluacién Ambiental, de conformidad con el Decrefo 11/2013, de 14 de febrero, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura orgéanica de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, a la vista de los anteriores antecedentes de
hecho y fundamentos de derecho, asi como la propuesta técnica del Area de Control
Integrado de la Contaminacidn elevada por la Subdireccion General de Impacto
Ambiental, esta Direccion General de Evaluacion Ambiental, '

RESUELVE,

Primero. Modificar de oficio y refundir en un solo texto la AAl otorgada a las
instalaciones mediante Resolucién de 28 de febrero de 2008, y las Resoluciones de 8 de
marzo ¥ 14 de octubre de 2011, 22 de marzo y 30 de julio de 2012, de 14 de enero de
2013 y de 12 de agosto de 2013 por las que se modifica la AAl, integrando todas las
condiciones estab!ecidas*, en los anexos | y 1l de esta Resolucién:

ANEXO | Prescripciones técnicas y valores limite de emisién.
ANEXO I Sistemas de control.

. En el caso de existir discrepancias entre las medidas descritas tanto en la documentacién
de la solicitud como en las distintas modificaciones, recogidas de forma resumida en el
Anexo |l y las condiciones establecidas en la Resolucion de AAIl, prevalecera lo
dispuesto en ésta ultima.

Segundo. Dejar sin efecto fa Resolucion de 28 de febrero de 2008, y sus modificaciones
de 8 de marzo y 14 de octubre de 2011, 22 de marzo y 30 de julio de 2012 y 14 de enero
y 12 de agosto de 2013. _

Tercero. Adaptar la AAl a la nueva normativa sectorial vigente aplicable a las
instalaciones, en materia de atmdsfera, ruidos y residuos.

Cuérto. Considerar que la AAl se encuentra actualizada, de conformidad 'con la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley 16/2002, de 1 de julio, modificada por la Ley
5/2013, de 11 de junio.

Quinto. Dar por cumplimentado el tramite establecido en los articulos 3.1 y 3.3 del
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por ef que se establece fa relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion
‘de suelos contaminados, para el emplazamiento donde se ubica la actividad debiendo el
titular realizar los informes perioddicos de situacidn y otras condiciones establecidas en la -
AAI. ' :

Sexto. Dejar sin efecto las Autorizaciones e Inscripciones Registrales aue se hubieran
otorgado al titular en materia de vertidos a la red de saneamiento, y de produccidn y

' Se ha eliminado el Anexo 111 relativo a la autorizacién de gases de efecto invernadero, dade que esta
autorizacién es independiente de la Autorizacién Ambiental Integrada y viene regulada por normativa
especifica.
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gestién de residuos, excluida la de transportista, con anterioridad al otorgamiento de la
AAl. lgualmente, se dejan sin efecto las condiciones que se hubieran establecido en las
Resoluciones de Evaluacion Ambiental o de Calificacion Ambiental previas a la AAl
Séptimo. Revisar las condiciones de la AAl en el plazo de cuatro afios, a partir de la
publicacidon de la decisidn sobre las conclusiones relativas a las Mejores Técnicas
Disponibles (MTD's) de la principal actividad de la instalacion, y en su defecto cuando los
avances en las mejores técnicas disponibles permitan una reduccion significativa de (as
emisiones.

A estos efectos, a instancia de la autoridad competénte, el titular presentara al Area de
Control Integrado de la Contaminacién toda la informacion necesaria para la revision de
las condiciones de la Autorizacién, con inclusién de los resultados del control de las
emisiones y otros datos, que permitan una comparacién del funcionamiento de la
instalacion con las mejores técnicas disponibles descritas en la decisién sobre las
conclusiones relativas a las MTD's aplicables y con los niveles de emisién asociados,

Octavo. Comunicar que en caso de realizarse alguna modificacion en las instalaciones o
de su proceso productivo, se deberad notificar esta intencion a la Consejeria de Medic
Ambiente y Ordenacion del Territorio, con el fin de determinar si la modificacién es o no
sustancial. Si se determinara que Ja modificacién es sustancial, se debera solicitar nueva
AAl. - _ -

En cualquier caso, la AAl podra ser revisada de oficio, cuando concurran algunas de las
circunstancias especificadas en la normativa vigente relativa a la prevenciéon y control
integrado de la contaminacién.

Noveno. Revocar la AAl cuando concurra una de las siguientes circunstancias:

= La declaracién de concurso de acreedores de HOLMEN PAPER MADRID, S.L.

» Extincion de la personalidad juridica de la empresa. _

» Cuando desaparecieran las circunstancias que motivaron el otorgamiento de la
AAl L ' -

» Como consecuencia del incumplimiento grave o reiterado de las condiciones de la
presente Resolucion. '

Décimo. Incluir a las instalaciones por parte del 6rgano competente, en un Programa de
Inspeccion medioambiental, de acuerdo con el analisis de sus efectos ambientales
relevantes. Una vez se realicen las inspecciones, se procederd conforme a lo establecido
en el articulo 24.5. del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba €l
reglamento de emisiones industriales y de desarrolic de la Ley 16/2002, de 1 de julio.

Undécimo. Considerar infraccion administrativa en materia de prevencion y control
iltegrados de la contaminacion, el incumplimiento del condicionado de la AAl segun el

-articulo 31 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de fa

confaminacion, pudiendo dar lugar a |la adopcién de las medidas de Disciplina Ambientai
contempladas en los articulos 32 y siguientes del Titulo IV de la referida Ley.

Pagina 5 de 70




DIRECCION GENERAL DE EVALUACION AMBIENTAL

Igualmente, el incumplimiento de las obligaciones que impone la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Ambiental, dara lugar a todas o a algunas de las sanciones
contempladas en el articulo 38 de la citada Ley. '

Duodécimo. Requerir la vigencia de un Seguro de Responsabilidad Civil que cubra, en
todo caso, las indemnizaciones debidas por muerte, lesiones o enfermedad de las
personas; indemnizaciones por dafios en las cosas y los costes de reparacion y
recuperacion del medio ambiente alterado (articulo 6 del Real Decreto 833/1988), cuya
cobertura minima sea de 1.200.000,00 € (UN MILLON DOS CIENTOS MIL EUROS).

Decimotercero. Manterier la fianza depositada ante la Tesoreria Central de la
Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid, para responder al
cumplimiento de todas las obligaciones derivadas de la ejecucion de las actividades de
gestidn de residuos que se desarrollen en la instalacién. La cuantia de dicha fianza es de
120.000,00 € (CIENTO VEINTE MIL EUROS). '

Contra esta Resolucion, que no pone fin a la via administrativa, podré interponerse
~ recurso de alzada ante el Excelentisimo Sr. Consejero de Medio Ambiente y Ordenacién

del Territorio, en el plazo de un mes a contar desde la fecha de su notificacion, sin
periuicio de poder ejercitar cualquier otro que estime pertinente en defensa de sus
derechos, de conformidad con el articulo 114 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comin.

En Madrid, a 8 de abyil de 2015
£L DIRECTOR GENERAL DE
EVALUACION AMBIENTAL.

Fdo.: Mariano wonzaez saez
{Nombramiento por eto 117/2012, de 18 de
octubre, del Consejo de Gobierna}

HOLMEN PAPER MADRID, S.L.
Parque Industrial “La Cantuefa”, ¢/ del Papel, 1
28947 Fuenlabrada (Madrid)
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4,

2.

2.1.

ANEXO |

PRESCRIPCIONES TECNICAS Y VALORES LiMITE DE EMISION

CONI_)ICIONE_S RELATIVAS A LAS MATERIAS PRIMAS Y RECURSOS

Respecto a los productos quimicos empleados como sustancias auxiliares
(antiespumantes, detergentes, bactericidas, etc.) en la fabrica de papel, se utilizaran
aquellos preparados comerciales que presenten una alta biodegradabilidad, bajo
potencial de bicacumulacion y baja toxicidad.

Asi mismo, se evitara el uso de aquellos preparados que contengan alguna de las
sustancias que se hayan incluido en la lista de sustancias peligrosas prioritarias
definida en la Directiva Marco 200/60/CE del parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario dé actuacion
en el ambito de Ia politica de aguas, y en la Directiva 2013/39/UE, por la que se
modifican las Directivas 2000/60/CE y 2008!105!CE en cuanto a las sustancias
przontanas en el dmbito de las aguas.

El abastecimiento de agua a la instalacion quedara sujeto al Convenio suscrito
entre Holmen Paper Madrid, S. L y el Canal de Isabel Il de fecha 11 de Junlo de
2008.

El consumo especifico de agua para el conjunto de la instalacion no podra superar
el valor limite de 10 m’ftonelada de papel producido, cuando se utilice agua
potable. No obstante, la utilizacién de agua potable debera ser acorde con lo
establecido en el citado Convenio de 11 de junio de 2008.

La utilizacién de agua regenerada en ia instalacion de Holmen Paper Madrid, S.L. -
queda supeditada a la vigencia de la autorizacién administrativa otorgada at Canal
de Isabel I, como entidad firmante del Convenio de 11 de junio de 2008. Dicha
autorizacién le fue otorgada de acuerdo el articuio 3 del Real Decreto 1620/2007,
de 7 de diciembre, por el que se establece el reglmen juridico de la reutilizacién de
las aguas depuradas.

CONDICIC_)_NES RELATIVAS AL VERTIDO DE AGUAS RESIDUALES

La red de saneamiento sera separativa de aguas de proceso, aguas sanitarias y
pluviales, y se deberan establecer las medidas oportunas que imposibiliten tanto la
incorporacién de aguas residuales (proceso y sanitarias) a la red de pluviales como
la incorporacién de pluviales no previstas a la red de aguas residuales. Asi mismo,
se deberan establecer las medidas necesarias que permitan el control y vigilancia
de esta condicion. Cada una de estas redes tendra sus correspondientes.
acometidas al saneamiento municipal. '
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2.2,

2.3,

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

DIRECCION GENERAL DE EVALUACION AMBIENTAL

La red de aguas pluviales que dispone de elementos de tratamiento para efiminar

los solidos flotantes y decantables antes de su vertido a la red publica debera
mantenerse adecuadamente de manera que se garantice la eficacia de dichos
elementos de tratamiento. »

Se asegurara que todos los efluentes de proceso sean tratados en las depuradoras
de la instalacion de forma previa a su vertide. El tratamiento de depuracion
permitira, tal y como se establece en el Convenio de 11 de junio de 2008, mantener
el valor K utilizado para el caiculo del coeficiente que contempla el indice de
contaminaoién igual a uno.

Las aguas residuales generadas se depuraran a traves de la red de colectores y
emisarios del Sistema Culebro en la Estacion Depuradora de la Cuenca Media-Alta
del Arroys Culebro, sometiéndose previamente tal como se sefiala en el apartado
2.3, entre otros tratamientos a un tratamiento bioldgico de depuracion.

De acuerdo con lo establecido en la clausula 12.4 del Convenio suscrito entre
Holmen Paper Madrid, S.L. y el Canal de Isabel Il de junio de 2008, se podran
verter los efluentes industriales generados en la instalacién durante 24 horas al dia
sin ningun tipo de limitacidn horaria.

El titular debera mantener las instalaciones de tratamiento disponibles, de forma
que ¢l vertido generado por la instalacion se ajusten a las condiciones establecidas
en la Ley 10/1993, de 26 de octubre, sobre vertidos liquidos industriales al Sistema
Integral de Saneamiento, modificado por el Decreto §7/2005, de 30 de junio, por el
gue se revisan los Anexos de la Ley 10/1993 y a lo establecido en ia Autorizacion
Ambiental Integrada.

Queda prohibido verter al Sistema Integral de Saneamiento (SIS) los compuestos y
materias que de forma enumerativa quedan agrupados, por similitud de efectos, en
el Anexo |: “Vertidos Prohibidos” de la Ley 10/93, de 26 de octubre, modificado por
el Decreto 57/2005, de 30 de junio, asi como los vertidos radioactivos.

Asimismo conforme al articulo 6 de la 'Ley 10/1993, de 26 de octubre, queda
prohibida la dilucion de los vertidos con el fin-de conseguir niveles de concentracion
que posibiliten su evacuacion al SIS.

Los vertidos que se incorporan al SIS, deberan cumplir los valores maximos
instantaneos (VMI) de ios parametros recogidos en la Ley 10/1993, de 26 de
octubre, y en el Decreto 57/2005, de 30 de junio, salvo para los siguientes
parametros, cuyos limites se indican a continuacion:

Parametro . | Unidad VMI
Sélidos en suspension mg/l _250
DBOs ma/l 450
DQo mg/| 1.050

Los VMI seran aplicables tanto a los controles de vertido realizados por el titular
sobre muestras compuestas, como a las ‘inspecciones realizadas por la
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2.9,

DIRECCION GENERAL DE EVALUACION AMBIENTAL

administracién sobre muestras simples o compuestas. En- el caso de no
garantizarse los limites establecidos en la normativa de referencia, las aguas
residuales seran gestlonadas y tratadas correctamente de acuerdo a su naturaleza
y composicion.

Los puntos de vertido al SIS de las instalaciones son los indicados a continuacion.
Cualquier modificacion del nimero de puntos de vertido y/o del sistema de
depuracion previo al vertido, debera ser comunicada al Area de Controi Integrado
de la Contaminacion.

‘Depuracién
id. Pun!:os de Tipo de Vertido previa al vertido
Vertido
al SIS
1 Aguas de proceso sl
2,3 v4 Aguas sanitarias NO

2.10.El vertido caracterrstlco a efectos de cambios sustanciales en la composmnon del

vertido, expresado como valores medios, es el siguiente:

Parametro Valor Unidad
Temperatura 289 °C
pH 8,2 =
Conductividad. 3.162 HS/cm
Sdlidos en suspensién. 100 mg/|
DBO5 100 mg/l
DQO 525 mg/l
Aceites y grasas 0,4 mg/l
Nitrégeno total 50,5 mg/!
Fésforo totaf 8,2 mg/l
Sulfatos 453 mg/l
AOX 05 mg/l
Zinc 0,11 mg/l

La. comprobacién de los cambios en la composicion del vertido caracteristico
declarado, se realizara a partir de los resultados del analisis de una muestra
compuesta obtenida de acuerdo con lo establecido en el Decreto 62/1994, de 16 de
junio, por el que se establecen normas complementarias para la caractenzac;on de .
los vertidos industriales al sistema de saneamfento
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2.13.

2.14.

3.1.
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En funcidn de los resultados de las analiticas que se lleven a cabo en el
seguimiento y control del vertido establecido en la AAl, se considerara la inclusién o
exclusion de parametros al vertido caracteristico de la actividad.

Los valores del vertido caracteristico no constituyen, en ningan caso, valores limite
de vertido. '

Los controles de vertido efectuados por entidad de inspeccion acreditada se
realizaran en la arqueta de registro de efluentes de la que dispone las instalaciones
para la evacuacion de sus vertidos al SIS, conforme a lo indicado en el articulo 27
de la Ley 10/1993 de 26 de octubre. Los autocontroles podran efectuarse en
puntos distintos de la arqueta de registro citada, siempre que se lleven a cabo en
puntos que retinan las condiciones adecuadas para la toma de muestras, de
manera que ésta sea representativa del efluente que se incorpora al SIS. Los
informes periodicos con los resultados de los autocontroles que se remita al Area
de Control Integrado de la Contaminacién debera incluir un plano de detalle donde
se represente el punto de toma de muestras.

Conforme al articulo 16 de la Ley 10/1993, se deberan adoptar las medidas -

adecuadas para evitar vertidos accidentales de efluentes, que puedan ser
potencialmente peligrosos para la seguridad de las personas, el medio ambiente,
las instalaciones de la depuradora de aguas residuales y/o la propia red de
alcantarillado. '

Dado que en el vertido caracteristico declarado por el titular, no se aportan datos de
todas las sustancias recogidas en las Normas de Calidad Ambiental para
sustancias prioritarias, preferentes y para otros contaminantes a los que se refieren
los Anexos |, [l y Hll del Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre las normas de
calidad en el ambito de la politica de aguas, susceptibles o no de ser eliminadas en
la EDAR, cuya presencia en el vertido podria dar lugar a que no se pudiera
asegurar el cumplimiento de los valores {imite de emision establecidos para el
vertido a cauce publico de la Estacion Depuradora de la Cuenca Media-Alta del
Arroyo Culebro se evitara e! uso en la industria de productos que contengan
sustancias peligrosas no declaradas en el vertido caracteristico.

Se debera Hevar un registro de los volumenes de efiuente tratados en la depuradora
de la instalacion (indicando cantidades y fechas) y de todos los consumos de
sustancias quimicas utilizados en el proceso de depuracion. En dicho registro se
indicara la cantidad y composicion quimica de los reactivos utilizados.

Los volumenes de efluente tratados en la depuradora podran estimarse a partir del

consumo de agua de abastecimiento y/o de la medida de caudal que se realice en
los controles de vertido.

CONDICIONES RELATIVAS A LA ATMOSFERA

De acuerdo con el Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza
el Catélogo de Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmosfera y se
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establecen las disposiciones bésicas para su aplicacion, los focos de proceso de
emisiones a la atmosfera de la instalacion se catalogan de la siguiente forma:

'FOCOS DE PROCESO
CAPCA Potencia !
Id Foco térmica Sistematico dSlstem'a'

_ Grupo Cédigo (MW epuracion
Caldera 3 B 030103 01 20,4 ] NO
Caldera 4 B 03 01 03 01 36,2 St NO
Calandras MP&2 _ C 03010303 1,75 Sl NO

3.2. Cualquier modificacion del nimero de focos, sistemas de depuracion de gases o
aumento significativo del caudal de generacion de emisiones, debera ser
comunicada al Area de Control integrado de la Contaminacién.

3.3. Se deberan cumplir los siguientes valores limite de emisién (VLE) en los focos de
emisién de gases, como valores medios diarios expresados en condiciones
normales de presidn y temperatura del gas seco (101'3 kPa, 27315 K), referidos a
un porcentaje de oxigeno del 3%.

Identificacién del foco Parametro VLE (mg/Nm°}
Caldera 3 Oxidos de nitrégeno (NO,) 200
Caldera 4 _
Oxidos de nitrégeno (NO,) 150
Calandras MP82
Para el establecimiento de los valores limite de emision, (VLE) se ha tenido en
cuenta el BREF “Pulp and paper industry” (Diciembre 2001).
3.4. Los focos de emisién existentes, a efectos del Real Decreto 100/2011, de 28 de

enero, a los cuales se les hayan establecido controles, deberan estar
acondicionados para la toma de muestras y analisis de contaminantes, conforme a
el Anexo lll de la Orden de 18 de octubre de 1976, sobre prevencion y controf de ia
contaminacién atmosférica industrial.

Tales focos de emisidn deberan disponer de una plataforma fija para la toma de
muestras, si bien, en el caso de que exista imposibilidad técnica para la instalacién
de la citada plataforma, se admitira una plataforma adecuada aiternativa, que
cumpla con todas las medidas de seguridad pertinentes, y que en cualquier caso,
esté siempre disponible para los trabajos de medicion e inspecciones en el plazo
maximo de una hora. :
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4.5,

4.6,
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No obstante lo anterior, a partir det 1 de octubre de 2015, los focos de emisién
existentes en las instalaciones, .deberan estar adaptados a los requisitos
establecidos en la instruccion Técnica IT-ATM-E-EC-02: "Adecuacién de focos
estacionarios canalizados para la medicién de las emisiones”, publicadas en la
pagina web: www.madrid.org.

Se debera disponer de un sistema de mantenimiento adecuado de las instalaciones
y de los equipos que generen emisiones a la atmodsfera. En este sistema deberan
quedar reflejadas las tareas a realizar, el responsable de su ejecucion y su
periodicidad, las cuales estardn basadas en las instrucciones del fabricante y la
propia experiencia en la operacién de los mencionados sistemas. La realizacidén de
estas tareas de mantenimiento debera quedar reflejada en el sistema de registro de
controles a la atmésfera.

CONDICIONES RELATIVAS A LOS RESIDUOS

La.actividad se desarrollara conforme a lo establecido en la Ley 22/2011, de 28 de

julio, de Residuos y Suelos Contaminados, la Ley 5/2003, de 20.de marzo de 2003,

de Residuos de Ja Comunidad de Madrid, su normativa de desarrollo y la AAl

La actividad se identificard en todo momento, en lo referente a la produccion y
gestién de residuos, con el nimero de identificacion asignado (AANMD/
(G16/07005), utilizdndose asimismo como identificadores del centro el numero de
identificacion medioambiental (NIMA: 2800009248) y como procesos (NP), a los
que se asocia cada tipo de residuo, los sefialados en la presente Resolucion.

Cualquier modificacién en cuanto a procesos, tipologias de los residuos producidos
y gestionados formas de agrupamiento, pretratamiento o tratamiento “in situ” de los
mismos, diferentes a los referidos en la documentacién aportada para la obtencién’
de la presente autorizacion, seran comunicados al Area de Control Integrado de la
Contaminacion.

Todos los residuos peligrosos se almacenardn, debidamente identificados, en
zonas especificas, pavimentadas, protegidas de las condiciones meteorolégicas y
correctamente acondicionadas de acuerdo con la naturaleza del residuo.

El envasado de residuos peligrosos se realizara en envases estancos y cerrados,
de acuerdo con el articulo 13 del Reglamento 833/1988, etiquetados y protegidos
de las condiciones climatologicas. Aguellos: envases que contengan residuos
susceptibles de generar derrames deberan agruparse en zonas correctamente
acondicionadas, sobre superficies pavimentadas e impermeables, y dentro de
cubetos o bandejas de seguridad, para evitar la posible contaminacion del medio
como consecuencia de derrames o vertidos. En ningln caso, obstaculizaran el
transito ni el acceso a los equipos de seguridad.

No se podran almacenar sobre el mismo cubeto residuos incompatibles cuya
mezcla aumente sus riesgos asociados o dificulte operaciones de gestion
posteriores.
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47.

4.8

4.9,

4.10,

Se debe informar inmediatamente al Area de Control Integrado de la Contaminacién
en caso de desaparicion, pérdida o escape de residuos peligrosos, o de aquellos

- que por su naturaleza o cantidad puedan dafiar el medio ambiente, y cualquier

incidencia acaecida relacionada con la produccion y gestién de residuos.

En caso de traslado de los residuos a otras comunidades autdnomas deberd
cumplirse con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 22/2011, de 28 de julio. Asi
mismo, en el caso de que los residuos generados se destinen a otros paises se
estara a los dispuesto en el articulo 26 de la Ley 22/2011, de 28 de julio y al
Reglamento (CE) N° 1013/2006 del Parfamento Europeo y del Consejo, de 14 de
Jjunio y demas normativa citada en el referido articulo.

En el caso del papel usado a gestionar procedente de otros paises de ia UE, la
importaciéon del mismo por parte de las entidades gestoras estara sometida al
Reglamento (CE) N° 1013/2006 del Parfamento Europeo y del Consejo, de 14 de
junio y demas normativa.

Respecto a la eliminacién o descontaminacion de los aparatos que contengan

. PCB's, ia empresa debera cumplir los plazos establecidos en el Real Decreto

4.11.

4.12.

1378/1999, de 27 de agosto, por el que se establecen medidas para la eliminacion y
gestion de los policlorobifenifos, polficloroterfenilos y aparatos que los contengan, y
en el Real Decreto 228/2006, por el que se modifica el anterior.

De acuerdo con la legisiacién vigente en materia de residuos, el titular de la
instalacion esta obligado a llevar a cabo alguna de las operaciones siguientes:

a) Realizar el tratamiento de los residuos por si mismo.

b} Encargar el tratamiento de sus residuos a una entidad o empresa, registrada
conforme a lo establecido en la Ley 22/2011, de 28 de jufio.

c) Entregar los residuos para su tratamiento a una entidad publica o privada de
recogida de residuos, incluidas las entidades de economia social. .

Dichas operaciones deberan acreditarse documentalmente,

De conformidad con la legislacién wgente en materla de produccmn o posesmn de
residuos, el titular esta obligado a: _ :

a) Dar prioridad a la prevencidén en la generacion de residuos, asi como a la
preparacion para su reutilizacion y reciclado. En caso de generacién de
residuos cuya reutilizacién o reciclado no sea posible, éstos se destinaran a
valorizacién siempre que sea posible, evitando su eliminacion.

b) Suministrar a las empresas autorizadas para llevar a cabo la gestion de

residuos la informacién necesaria para su adecuado tratamiento y eliminacion.

¢) Proporcionar a las Entidades Locales informacion sobre los residuos que les
entreguen cuando presenten caracteristicas especiales, que puedan producir
trastornos en el transporte, recogida, valorizacion o eliminacién.

d) Mantener los residuos almacenados en condiciones adecuadas de higiene y
seguridad mientras se encuentren en su poder.

e} No mezclar ni diluir los residuos peligrosos con otras categorias de resnduos
peligrosos ni con otros residuos, sustancias o materiales. Los aceites usados de
distintas caracteristicas cuando sea técnicamente factible y econdémicamente
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viable, no se mezclaran entre ellos ni con otros residuos o sustancias, si dicha
mezcla impide su tratamiento.

f) Almacenar, envasar y etiquetar los residuos peligrosos en el lugar de
produccion antes de su recogida y transporte con arreglo a las normas
aplicables. :

4,13. El almacenamiento de papel para su posterior tratamiento se realizara

preferentemente en nave cerrada, debiendo adoptarse en todo caso las medidas
necesarias para evitar la dispersién del pape! por efecto del viento. En caso de
constatar que estas medidas no resulten eficaces, se debera realizar l|as obras
necesarias para que las labores de clasificaciéon y almacenamiento se efectien en
nave cerrada. Toda la zona de almacenamiento tanto en nave cerrada como a la
intemperie debera estar debidamente sefalizada y dotada de los oportunos
elementos antiincendios.

El almacenamiento de papel usado debera limitarse a las zonas acondicionadas
para ello, descritas en el Anexo lli de la presente Resolucion.

4.14. Se llevara a cabo una limpieza periédica de las zonas de almacenamiento de papel
usado y las correspondientes vias de acceso a los mismos con el fin de evitar el
arrastre de papel por el viento y las emisiones difusas de particulas.

4.15. Los residuos domésticos generados se gestionaran independientemente de los
residuos industriales producidos por la actividad industrial. El resto de residuos no
peligrosos seran gestionados adecuadamente de acuerdo a su naturaleza y
composicion, y a los principios de jerarquia establecidos en la legislacién vigente en
materia de residuos.

4.16. Todos los efluentes que contengan sustancias toxicas o peligrosas que puedan
generarse en las operaciones de mantenimiento de maquinaria o taller seran
gestionados como residuos peligrosos. En ningln caso se incorporaran efluentes
procedentes de la actividad de estas dreas a la red de saneamiento de las
instalaciones. '

4.17. GESTI_ON DE RESIDUOS NO PELIGROSOS,

4.17.1. La instalacién gestionara residuos que tengan consideracion de no peligrosos,
que por tanto no estén incluidos en la definicién del articulo 3, parrafo €) de la
Ley. 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, y
especificamente los que se relacionan a continuacion, y siempre que cumplan
los criterios establecidos en esta Resolucion.

'De acuerdo con lo establecido en el anexo | y Il de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, las operaciones de gestién de residuos que se autorizan en la instalacién
son las siguientes: :

- Respecto al reciclado de papel usado: R 3 Reciclado o recuperacion de
sustancias organicas que no se utilizan como disolventes.
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R13: Almacenamiento de residuos en espera de cualquiera de las operaciones
numeradas de R1 a R12 (excluido el almacenamiento temporal, en espera de
recogida, en €l lugar donde se produjo el residuo). :

Los procesos, residuos admisibles en éstos y residuos generados en cada uno
los procesos, incluidos en esta operacion de gestion son los siguientes:

NP01: ALMACENAMIENTO Y FABRICACION DE PAPEL

RESIDUOS ADMISIBLES

LER Descripcion
20 01 01. | Papel y cartén

RESIDUOS GENERADOQS

LER : Descripcidn

030305 | Lodos de destintado procedentes del reciclado del papel

03 03 07 Rechazos (desechos, separados mecanicamente, de pasta
elaborada a partir de residuos de papel y cartén)

Lodos del tratamiento in situ de efluentes distintos de los

especificados en el cddigo 03 03 10

030311

4.18. CONDICIONES ESPECIFICAS RELATIVAS A LA GESTION DE RESIDUOS

4.18.1.

4.18.2.

4.18.3.

4.18.4.

La gestién de residuos debera cumplir las obligaciones impuestaé en el articulo
20 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, y en los articulos 49 y siguientes de ia Ley
5/2003, de 20 de marzo.

Para todos los residuos objeto de gestion se definira un Protocolo de
caracterizacion y admision de residuos tratados en la instalacion, en el que se
inspeccione cada entrada y se registre para cada recepcién. el proveedor, la
fecha de entrada, la cantidad suministrada, el origen, naturaleza, caracteristicas
y clasificacion de los residuos recepcionados, asi como las causas por las que
procede o no su admisién. La documentacidn de los residuos recibidos en el
centro se archivaran indicando el destino final dentro ‘de las instalaciones. Se
asegurara la trazabilidad de todos los residuos tratados

A la recepcion de los residuos, se llevara a cabo un control de admision que
permita asegurar que son exclusivamente los autorizados. Como minimo, se
realizara: '

» El control de la documentacién de los residuos.

e« La inspeccion visual de los residuos en la zona de recepcidn, para
confirmar que los residuos que lleguen a la instalacion coinciden con los
reflejados en los documentos que los acompafian, se reciben en perfecto
estado y sin elementos extrafios o ajenos al residuo.

El titular sera responsable de los dafios y perjuicios ocasionados a terceros, en
sus personas o bienes, o al medio ambiente a partir del momento en que

adquiera [a posesién de los residuos.
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4.19. PROCESOS AUXILIARES DE GENERACION DE RESIDUOS

4.19.1. Como consecuencia de su actividad, con independencia de los residuos
generados en los procesos de gestion de residuos, la instalacion genera ios
residuos peligrosos enumerados a continuacién.

NP 11: EXPLOTACION, MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE INSTALACIONES Y EQUIPOS

Codigo LER | Descripcioén
ENVASES CONTAMINADOS

150110 Envases que contienen sustancias peligrosas o estan contaminados con eflas

TRAPOS Y ABSORBENTES CONTAMINADOS

: Absorbentes, materiales de filtracion (incluidos los filtros de aceite no
' 1502 02 especificados en otra categoria), trapos de limpieza y ropas protectoras
contaminados por sustancias peligrosas

TUBOS FLUORESCENTES Y LAMPARAS DE MERCURIO

ACEITES USADOS

130208 Otros aceites de motor, de transmision mecanica y lubricantes
PILAS Y ACUMULADORES '

16 06 03 Pilas que contienen mercurio

AEROSOLES VACIOS

Gases en recipientes a presion (incluidos ios halones) que contienen
sustancias peligrosas

DISOLVENTES Y MEZCLAS DE DISOLVENTES

16 0504

14 06 03 Ofros disclventes y mezclas de disolventes

FILTROS DE ACEITE Y COMBUSTIBLES

16 01 07 Filtros de aceite

BATERIAS DE PLOMO
16 06 01 Baterias de plomo

GRASAS USADAS

120112 Ceras y grasas usadas

RESIDUOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS

Equipos desechados que contienen componentes peligrosos, distintos de los
especificados en los cédigos 16 02 09 a 16 02 12

16 0213

I
|
| _
20 01 21 Tubos fluorescentes y otros residuos que contienen mercurio
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NP 11: EXPLOTACION, MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE INSTALACIONES Y EQUIPOS

. Codigo LER

Descripcion

MEDICAMENTOS CADUCADOS"

Productos quimicos organicos desechados que consisten o contienen

| 160508 sustancias peligrosas
LIQUIDOS ACUOSOS DE LIMPIEZA
12 03 01 Liquidos acuosos de limpieza' (
RESIDUCS DE TONER
080317 Residuos de toner de impresién que contienen sustancias peligrosas
RESIDUOS DE TINTAS |
080312 Residuos de tintas que contienen sustahcias peligrosas

NP 12: LABORATORIO DE CONTROL DE CALIDAD

Cédigo LER

Descripcion

PRODUCTOS QUIMICOS DESECHADOS

16 05 06

Productos quimicos de laboratorio que consisten en, o contienen, sustancias
peligrosas incluidas las mezclas de productos quimicos de laboratorio

SOLUCIONES QUE CONTIENEN METALES PESADOS

060313 Sales sdlidas y soluciones que contienen metales pesados
NP 13: SERVICIO MEDICO
Cédigo LER | Descripcién

RESIDUOS BIOSANITARIOS

18 01 03

| Residuos cuya recogida y eliminacion es objeto de requisitos especiales para

prevenir infecciones

genera

"4.19.2, Como consecuencia de su actividad, y con independencia de los residuos no
peligrosos generados en los procesos de gestidon de residuos, la instalacion

los residuos no peligrosos enumerados a continuacion:

NP 11: EXPLOTACION, MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE INSTALACIONES Y EQUIPOS

LER

| Descripcion

Telas, bayetas, fieltros

030399

Residuos no especificados en otra categoria
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NP 11: EXPLOTACION, MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE INSTALACIONES Y EQUIPOS

LER | Descripcion
Envases metdlicos '
150104 I Envases metalicos
Envases compuestos .
150105 I Envases compuestos

Residuos mezclados de la construccion y demolicion

17 09 04 Residgps mezclados de 90nstrucci0n y demolicién distintos de los
| especificados en los cédigos 17 09 01, 170902 y 17 09 03

Pilas :

16 06 04 I Pilas alcalinas (excepto las del cédigo 16 06 03)
Residuos de madera _

20 01 38 | Madera distinta de 1a especificada en el codigo 20 01 37

Alambres y chatarra

200140  |Metales
Papel y carton restos de-embalaje

200101 | Papel y carton
Mezcla de residuos municipales

200301 | Mezcla de residuos municipales
Residuos de téner

Residuos de toner de impresion dlstmtos de los especificados en el cédigo

080318 08 03 17

4.19.3. La instalacién puede generar con caracter eventual otros residuos no
expresamente contemplados, que se incluiran en la Memoria Anual de
Actividades de gestion de residuos. Los residuos se codificaran de conformidad
con la Lista Europea de Residuos publicada mediante la Orden MAM 304/2002,
de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de vafonzacron y
eliminacion de residuos y la lista europea de residuos.

5. CONDICIONES RELATIVAS AL RUIDO

5.1. La actividad se desarrollara de acuerdo a lo establecido en la Ley 37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido y el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que
se desarrolia la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a
zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas. '

5.2. Dado que en la zona donde se encuentra ubicada la instalacion hay un predominio
de uso del suelo industrial, los valores de referencia aplicables a la instalacion,
evaluados conforme a los procedimientos del Anexo IV del Real Decreto
1367/2007, seran los siguientes: ' :
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4,

indices de ruido

Tipo de Area actstica :
Lya Lke Lk
b) Sectores del territorio con predominio
de suelo de uso industrial 65 65 55

CONDICIONES R&ATIVAS AL SUELO

Los productos quimicos (materias primas y/o auxiliares, residuos, etc.) que se
encuentren en fase liquida, deberan ubicarse sobre cubetos de seguridad que
garanticen la recogida de posibles derrames. Los sistemas de contencién (cubetos
de retencidn, arquetas de seguridad, etc.) no podran albergar ningdn otro liquido, ni
ningun elemento que disminuya su capacidad, de manera que quede disponible su
capacidad total de retencién ante un eventual derrame.

En ningln caso se acumularan sustancias peligrosas y/o residucs de ningln tipo,
en areas no pavimentadas que no estén acondicionadas para tal fin.

Se debera disponer de un "Programa de inspeccion y mantenimiento” que asegure
la impermeabilizacion y estanqueidad del pavimento en las siguientes areas:

- Zonas de proceso de fabricacion.
- Zonas de carga y descarga.
- Zonas de almacenamiento de productos quimicos.
- - Zonas de almacenamiento de residuos peligrosos.
- Zona en la que se sitla el depdsito aéreo de gasoleo.
- Zona de los transformadores.
- Taller de mantenimiento.

Las operaciones de mantenimiento de este programa quedaran registradas en el

Libro de Registro de Mantenimiento creado al efecto.

Dicho programa de inspeccion y mantenimiento debera quedar definido y redactado
en ¢l plazo maximo de 3 meses, a contar desde la fecha de notificacién de esta
Resolucion, y permanecer en la instalacion a disposicion para inspeccion oficial.

Se deberan disponer de "Protocolos de actuacion” en caso de posibles derrames de
sustancias quimicas o residuos peligrosos en la instalacion. Cualquier derrame o
fuga que se produzca de tales sustancias debera recogerse inmediatamente, y el
resultado de esta recoglda se gestionara adecuadamente de acuerdo a su
naturaleza y composicion.

Dichos protocolos de actuacién deberan quedar definidos y redactados en el plazo
maximo de 3 meses, a contar desde la fecha de notificacion de esta Resolucion, y
permanecer en la instalacién a disposicién para inspeccion oficial.

Pagina 19 de 70




6.5.

6.6.

. 6.7,

6.8.

7.1.

8.1.

8.2.

DIRECCION GENERAL DE EVALUACION AMBIENTAL

En caso de ampliacién de la actividad, procedera a notificar los hechos a esta area.

de Control Integrado de la Contaminacién, a fin dé que determine los contenidos
minimos del informe que, en aplicacion del articulo 3.4 del Rea! Decreto 9/2005, de

" 14 de enero, deba presentarse.

En caso de derrame, fuga o vertido accidental que pudiera producir la
contaminacion del suelo, el titular de la instalacion debera registrar este hecho y
realizar la caracterizacion analitica del suelo en la zona potencialmente afectada,
incluyendo la posible afeccién a las aguas subterraneas, dada la conexiéon entre
ambos medios. En caso de que las concentraciones de contaminantes superen los
Niveles Genéricos de Referencia, establecidos en el Real Decrefo 9/2005, de 14 de
enero, se debera realizar ademas una evaluacién de riesgos. Tales crrcunstancnas
deberan notificarse al Area de Control Integrado de la Contaminacion.

Los almacenamientos de productos quimicos cumplirdn con los requisitos
establecidos en el Real Decreto 379/2001, de 6 de abril, por ef que se aprueba el
Reglamento de almacenamiento de productos. quimicos y Sus instrucciones
técnicas complementarias, que les sean de aplicacién.

Los almacenamientos de combustibles cumpliran con los requisitos establecidos en
el Reglamento de instalaciones pefroliferas aprobado por Real Decreto 2085/1994,
de 20 de octubre, y en la instruccion técnica complementaria M/-IP 03

“Instalaciones petroliferas para uso propio” aprobada por Real Decrefo 142771997,

de 15 de septiembre, que les sean de aplicacién.

CONDICIONES RELATIVAS A LAS AGUAS SUBTERRANEAS

De acuerdo con los resultados obtenidos en los controles de aguas subterraneas
exigidos en el Anexo Il de la AAl, se determinara si es necesario establecer
medidas adicionales a las indicadas en el apartado de proteccion det suelo y
especificas para la proteccion de las aguas subterraneas.

CONDICIONES RELATIVAS A ACCIDENTES Y CONDICIONES ANORMALES
DE OPERACION

La actividad se encuentra dentro del ambito de aplicacién del Real Decreto

393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de
Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a
aclividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia, debiendo
aplicarse, en los aspectos gue correspondan, su normativa sectorial especifica, en
especial la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de fa Cornunidad de Madrid.

Por tanto, se deberd elaborar el Plan de Autoproteccion de acuerdo con la referida

Norma basica de Autoproteccion, y en el plazo de un mes, contado a partir de la -

recepcién de la presente Resolucion, deberan remitir al Area de Control Integrado

~de la Contaminacién copia del justificante de presentacién del mismo en el Registro

del érgano competente. En el caso de que dicho plan ya se hubiera elaborado
conforme a la citada Norma Basica de Autoproteccidn, y presentado en el
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8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

Ayuntamiento de Fuenlabrada, el titular solo tendra que presentar el justificante de
haberlo presentado en el Registro del Ayuntamiento.

Las instalaciones deberan disponer de protocolos de actuacion para todas aquelias
situaciones en que por accidente o fallos de funcionamiento. de la instalacion, se
produzcan:

- Vertidos al sistema integral de saneamiento que contenga alguna de las
sustancias recogidas en el Anexo | del Decreto 57/2005, por ‘el que se
modifican los Anexos de la Ley 10/93, de 26 de octubre, o que presenten
concentraciones superiores a las establecidas como maximas en su Anexo
Il, y como consecuencia sean capaces de originar situaciones de riesgo
para las personas, el medio ambiente o el sistema integral de saneamiento.

- Emisiones a la atmésfera no controladas o que presenten concentraciones
por encima de los VLE de la AAL

- Vertidos al suelo de sustancias peligrosas o cualqu[er otro mcudente que
pudiera afectar negativamente a su calidad y/o a la de las aguas
subterraneas.

Una vez se produzcan los vertidos o emisiones al medio (sistema integral de
saneamiento, atmésfera y/o suelo), el titular utilizara todos los medios disponibles a
su alcance para reducir al maximo sus efectos.

Los hechos anteriores deberdn ser registrados y comunicados a la Consejeria de-
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Madrid por la via
mas rapida (N® Fax 91 438 29 77 y 91 438 29 96), con objeto de evitar o reducir al
minimo los dafios que pudiéran causarse.

En caso de vertidos accidentales al sistema integral de saneamiento, se debera
comunicar urgentemente esta circunstancia al Ente Gestor de la explotacion de la -
Estacion Depuradora de Aguas Residuales (Mediante envio de fax al n°: 91 545
14 28). Asimismo, de acuerdo a lo indicado en la Ley 10/1993, de 26 de octubre,

-sobre vertidos liquidos industriales al sistema integral de saneamiento en la

Comunidad de Madrid, se debera remitir al Ente Gestor un informe detallado del
accidente.

Sin perjuicio de la sancidn que segun la legislacion especifica proceda en caso de
infraccién, el titular debera reparar el dafio causado o, en su defecto, indemnizar los
dafios y perjuicios ocasionados por el accidente o fallo de funcionamiento de la
instalacion.

En las situaciones de emergencia que pudieran derivarse de la explotacion de las
instalaciones, se actuara segun lo dispuesto en la Ley 2/71985, de 21 de enero,
sobre proteccion civil, y su normativa de desarrolio.

Seglin se establece en los articulos 9, 17 y 19 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre,
de Responsabilidad Medioambiental, se deberan adoptar y ejecutar las medidas de -
prevencién, evitacion y reparacion de dafos medicambientaies y a sufragar sus
costes, cualquiera que sea la cuantia.
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No sera necesario tramitar las actuaciones previstas en ia ley de Responsabilidad

Medioambiental, si por aplicacién de otras leyes se hubiera conseguido . la-

prevencion, evitacion y/o reparacion de los. dafios medioambientales a costa del
responsable.

CONDICIONES RELATIVAS AL CESE Y/O CLAUSURA DE LA INSTALACION

En caso de cese de la actividad de forma temporal por- periodo inferior a un afio,
dicha circunstancia debera comunicarse previamente con una antelacién no inferior

a quince dias.

En caso de cese de la actividad, bien de forma temporal por tiempo superior a 1
afo, bien de manera definitiva, pero no se produjera el desmantelamiento ni parcial
ni total de las instalaciones, se debera presentar una “Memoria de cese de
actividad"; que incluya al menos los siguientes aspectos:

a) Caréacter del cese de la actividad: Temporal o definitivo, indicando en su caso
por cuanto tiempo permaneceran las instalaciones sin actividad.

b) Informacién sobre como se retiraran de las instalaciones todas las materias
primas, productos finales y/o excedentes de combustibles.

¢) Informacién sobre cémo y quién gestionara todos jos residuos y subproductos

~ existentes en las instalaciones. '

d) Informacion sobre las labores de limpieza tanto de las instalaciones como de
los sistemas de depuracién existentes.

e) Plazos previstos para la realizacion de todas las operaciones antenores

f) Prevision sobre cuando se iniciara, en su caso, el desmantelamiento de ias

instalaciones.

Contaminacién, con una antelacion de al menos 2 meses, a la fecha prevista de cese de
actividad.

En caso de clausura de las instalaciones, se debera presentar al Area de Control
Integrado de la Contaminacién con una antelaciéon minima de diez meses al inicio
de la fase de cierre definitivo de la instatacion o con la antelacion suficiente, una vez
se tenga conocimiento del cierre definitivo, una "Memoria Ambiental de Clausura
que debera incluir al menos los siguientes aspectos:

El plan debera presentarse con una antelacién minima de diez meses al inicio de la
fase de cierre definitivo de la instalacidén o con la antelacién suficiente, una-vez se
tenga conocimiento del cierre definitivo, y debera incluir al menos los siguientes
aspectos: '

a) Secuencia de desmontajes y derrumbes.

b) Medidas destinadas a retirar, controlar, contener o reducir las sustancias o
productos peligrosos, para que teniendo en cuenta su uso actual o futuro, el
emplazamiento ya no suponga un riesgo significativo para la salud humana ni
para el medio ambiente.

¢) Residuos generados en cada fase, indicando |la cantidad producida, forma de

|

|
La “Memoria de cese de actividad” debera presentarse al Area de Control Integrado de la
9.3
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9

e)

almacenamiento temporal y gestor de residuo que se haya previsto en funcién
de la tipologia y peligrosidad de los mismos.

Se debera tener en cuenta la preferencia de |a reutilizacion frente -al remclado
de éste frente a la valorizacion y de ésta Gltima frente a la eliminacién a la hora
de elegir el destino final de los residuos generados.

Informe de situacién del suelo al cierre o clausura de la instalacion, de acuerdo
con los contenidos establecidos por esta Consejeria en la pagina web:
www.madrid.org, en aplicacién del articulo 3.4. del Real Decreto 9/2005, de 14
de enero, y cuyo objetivo es detectar si existe 0 no afeccién a la calidad del
suelo mediante caracterizacion analitica y, en caso afirmativo, establecer los
planes de seguimiento y control de ia misma o evaluar los riesgos para la
salud humana y/o los ecosistemas, segun [os usos previstos en el
emplazamiento.

Informe de situacion de las aguas subterraneas al cierre o clausura de [a
instalacién, que incluya su caracterizacion analitica.

En funcién de los resuitados de estos informes, la Consejerfa de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio adoptara, en su caso, las medidas que
considere oportunas.

El Plan ha de contemplar que durante el desmantelamiento, se tendran en cuenta
los principios de respeto al medio ambiente comunes a toda obra civil, como son
evitar la emisién de polvo, ruido, vertidos de maquinaria por mantenimiento, etc.
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ANEXO I

SISTEMAS DE CONTROL

1. ASPECTOS GENERALES

1.1.

1.2,

1.3,

De acuerdo con el Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se reguia el
suministro de informacion sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las
autorizaciones ambientales integradas, anualmente se deberan notificar los datos de
emision (referidos al afio anterior) de las sustancias contaminantes al aire, al suelo y al
agua y la transferencia de residuos fuera de la instalacion.

Para ello se dispone de una “Guia para la implantacién del E-PRTR" en la web:
www.prtr-es.es del actual Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
“Fondo documental”; “Documento PRTR”, en donde se especifican las sustancias a
notificar segun el medio (aire, agua y suelo) y la transferencia de residuos fuera de la
instalacion, debiéndose tener en cuenta los Anexos del Real Decreto 508/2007.

Toda la informacién sobre los controles recogida en esta Resolucion, sera remltlda a
esta Direccidon General de Evaluacion Ambiental, Area de Control Integrado de la

Contaminacion.

En funcién de los resultados que se obtengan en los diferentes controles solicitados en la
AAl se podra modificar su periodicidad o sus caracteristicas o, en su caso, requerir
medidas complementarias de proteccion ambiental que fueran precisas para garantizar
el cumplimiento de lo establecido en la presente Resolucion.

2. CONTROL DE MATERIAS PRIMAS, SUSTANCIAS QUIMICAS, RECURSOS Y

2.1.

2.2,

PRODUCCION

Se presentara anualmente una relacion de los principales productos quimicos empleados
en el proceso de fabricacién y en procesos auxiliares (mantenimiento, operaciones de
limpieza etc.), indicando las cantidades empleadas, el proceso en el que se utilizan, la
produccion total obtenida, adjuntdndose las Fichas de Datos de Seguridad (FDS)
actualizadas de todos aquellos productos guimicos que se empleen por primera vez,
segun lo establecido en el Reglamento (UE) 453/2010, de la Comision de 20 de mayo de
2010, por el que se modifica el Reglamento CE n° 1907/2006, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de diciembre de 2008, relativo al registro, fa evaluacion, la
autorizacion y la restriccién de las sustancias y preparados quimicos (REACH).

Si para algunas de las sustancias empleadas o producidas se concluyera que se
requiere una autorizacién expresa, de acuerdo con el Titulo VIl del Reglamento CE n°
1907/20086, el titular estara obligado a declarar los procesos en los que mterwene fa
sustancia y las medidas especificas de control.

Se registraran los consumos mensuales de agua de agua de abastecimiento, energia
eléctrica y combustibles de las instalaciones.
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23 Anualmente, y antes del 1 de marzo, se remitira el consumo anual de agua de

24.

abastecimiento, energia eléctrica y combustibles de fas instalaciones, asi como la
produccion anual de la actividad correspondientes al afio anterior.

Cualquier variacion (incremento o descenso), respecto a los datos del afo anterior,
superior al 30% tanto en el consumo de materias primas, agua de abastecimiento,
energia eléctrica, combustibles y/o como en la produccion de las instalaciones, debera
justificarse.

Se determinara el consumo anual de agua de las instalaciones, diferenciando entre agua
potable y agua regenerada, y se realizard un cdlculo anual del consumo especifico de
agua por tonelada de papel a partir de los datos de consumo anual de agua potable y de
la produccién de papel. Dichos datos deberan justificarse documentalmente.

3. CONTROL DE VERTIDOS

.31,

3.2,

3.3.

Los controles de vertido de aguas residuales se realizardan a través de organismos -
acreditados por ENAC o por una Entidad de Acreditacidn firmante de los Acuerdos de
Reconocimiento Mutuo establecidos a nivel internacional entre entidades de
acreditacion, en-la norma UNE-EN I[SO/IEC 17020, «Criterios generales para el
funcionamiento de diferentes tipos de organismos que realizan inspeccion», para las
labores de inspeccién medioambiental en el campo de aguas residuales.

Los controles del vertido se realizaran en jornadas en ias que las condiciones de
funcionamiento de las instalaciones y, en su caso, de su sistema de depuracién, sean
representativas tanto del proceso productive como de su vertido.

El tipo de muestra, la periodicidad y parametros a analizar en los controles del vertido, en
cada uno de los puntos de vertido, seran los siguientes:

Punto de

Vertido Tipo de muestra PeI'IOd-ICIdad ~ Parametros

Temperatura®
pH*
Conductividad*
DQO
DBC4
1 Compuesta Trimestraf® Sélidos en suspensién
' : Aceites y grasas
"Nitrogeno total
Fosforo total
Sulfatos
AOX

? En un afio natural se realizaran tres analisis trimestrales y un andlisis anual en el punto de vertido |
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Punto de

Vertido Tipo de muestra Pericdicidad Parametros

Los parametros previstos
en el control trimestral
junto con los siguientes:

1Cadmic y compuestos,
cromo  y  compuestos,
. niguel compuestos,
1 Compuesta anual plomo ; compuestos.
' ' zinc y  compuestos,
compuestos '
organoestannicos,
detergentes totales vy
toxicidad

Temperatura®
pH"
Conductividad™*
2,3y4 Puntual Anual DQO
Sélidos en suspension
Aceites y grasas

(*) Se medira in situ.

Adicionalmente a los parametros anteriores deberan analizarse todos los aquellos que
sean representativos de la contaminacion propia de la actividad productiva.

La muestra compuesta se obtendra a partir de sucesivas submuestras tomadas cada 60
minutos, durante un periodo de 24h.

El volumen de cada una de las submuestras que se afadird para formar la muestra
compuesta, sera proporcional al caudal de vertido existente en el momento en el que fue

_ tomada la submuestra.

En aquellos casos en los que la muestra compuesta se obtenga a partir de alicuotas en
funcion del tiempo, el informe de control del vertido debera recoger las circunstancias
que imposibilitaron la toma de la muestra compuesta en funcién del caudal.

Los analisis de todos los parametros a determinar sobre las muestras de vertido, salvo
los parametros marcados como "in situ”, deberan realizarse en laboratorios de ensayo
acreditados en la norma UNE-EN ISO/IEC 17025, «Requisitos generales relativos a la
competencia de los laboratorios de ensayo y calibracion», para cada uno de los
correspondientes ensayos. Los ensayos "in situ" deberén realizarse por una entidad de
inspeccién acreditada, para tales pardmetros, en la norma UNE-EN ISO/IEC 17020.

En el informe de control del vertido, tanto de aguas de proceso como de aguas

sanitarias, deberan recogerse, entre otras, las condiciones de funcionamiento existentes
durante fa toma de muestras, tanto de la instalacién como, en su caso, del sistema de
depuracién, el caudal diario {m®/dia) y caudal medio horario (m%h), asi como las
condiciones ambientales existentes, especialmente respecto a la presencia o ausencia

'de precipitaciones, durante el control de vertidos.
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3.7.

3.8.

3.9,

3.10.

El plan de autocontrol del efluente final del proceso que se incorpora al SIS debera
tener el siguiente contenido '

Control en continuo de los parametros: caudal, pH, temperatura, conductividad y
solidos en suspensidén. Los equipos de medicién en continuo deberan ser
periodicamente calibrados segun ta norma que les sea de aplicacion.

Control puntual semanal de los parametros: DQO, DBOS5, nitrégeno total fosforo total y
sulfatos.

Se realizara anualmente un gjercicio de intercomparacién con un laboratorio acreditado
por ENAC de acuerdo con la norma UNE-EN-ISO 17025, para los parametros en que se
realicen autocontroles semanales o bien calibraciones en el caso de los medidores en .
continuo, en el laboratorio propiedad de Holmen Paper Madrid, S.L., con objeto de
comprobar |a calidad de los datos obtenidos por el mismo, y én su caso, corregir las
metodologias analiticas en que se hayan detectado diferencias. Dicho ejercicio podra
hacerse coincidir con uno de los controles trimestrales externos previstos en el apartado
3.3 del Anexo Il

Las instalaciones deberan disponer de un registro sectorial del ambito de vertidos en
el que se recojan:

Los resultados de los controles de vertido realizados.

La relacién de las labores de mantenimiento realizadas en la instalacién

La relacién completa de las incidencias que se hayan producido y una valoracion de la
eficacia de los sistemas de alarma y control que hubieran intervenido. (Se entendera
por incidencia cualquier situacién andmala, a excepcién de los vertidos provocados por
accidente, para los cuales se procedera segun lo especificado &n el apartado 8 del
Anexo |)

Los volimenes de efluentes tratados en la depuradora de la instalacién (indicando
cantidades y fechas) y de todos los consumos de sustancias quimicas utilizadas en el
proceso de depuracién.

Informe relativo al ejercicio anual de mtercomparacnon con laboratorio acreditado por -
ENAC, previsto en el apartado 3.8.

Tanto este registro ambiental, como los informes de control de vertidos permaneceran en
la instalacion a disposicion de la administracion para inspeccion oficial y deberan
conservarse al menos durante cinco afios.

De conformidad con el apartado 3 del articulo 8 de la Ley 16/2002, se deberan notificar
anualmente los datos de vertidos correspondientes a la instalacion, para su inclusion en
el Registro PRTR-Espafia. A efectos de la notificacién al Registro PRTR-Espafia se
utilizaran los datos obtenidos en las analiticas periddicas de control del vertido
contempladas en la AAl.

4. CONTROL DE EMISIONES A LA ATMOSFERA

4.1.

Medicion en continuo

Las calderas 3 y 4 dispondran de sistemas de medicion de emisiones en continuo para la
determinacién de los siguientes parametros: NOx y parametros auxiliares de proceso
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(caudal, temperatura, humedad, presion y oxigeno). No obstante, no sera necesario
medir en continuo los parametros temperatura, presion y humedad si el medidor mide en

" condiciones normalizadas (gas seco, 101,3 kPa, 273,15 K).

Los sistemas de medicién de emisiones en continuo instalados en las calderas 3 y 4
deberan cumplir con lo establecido en el documento “ATM-E-MC-01. Instruccion Técnica
para el aseguramiento de la calidad de fos Sistemas Autométicos de Medida de
emisiones a la atmdsfera en focos estacionarios en la Comunidad de Madrid”. Se seguira -
el procedimiento simplificado basado en las normas CEN incluido en la misma,
considerandose este procedimiento como una especificacidn técnica equivalente a
efectos de lo previsto en el parrafo segundo del articuio 7.1. del Real Decreto 100/2011,
de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de actividades potenciaimente
contaminadoras de la atmosfera y se establecen las disposiciones basncas para su

apllcacmn

No se procedera a realizar el Ensayo Bienal de Seguimiento previsto en la referida
Instruccion para la caldera 3. No obstante, se llevara a cabo el control periddico sefialado
en el apartado 4.2 del presente Anexo. Por otra parte, se llevaran a cabo las actuaciones
correspondaentes al NGC3 para la referida caldera, previstas en la Instruccion Técnica.

No obstante, para un régimen de funcionamiento de cualquiera de los focos inferior a
500 h anuales no sera necesaria la realizacion de la medicion en continuo en ese foco.
En este caso, el titular llevara un registro de las horas de funcionamiento utilizadas, que
notificara anualmente al Area de Control Integrado de la Contaminacion y realizara el
control periddico que se sefiala en el apartado 4.2.

Controles periodicos. Se realizara con la periodicidad que se indica a continuacién, a
través de organismo acreditado-por ENAC, o acreditado por una Entidad de Acreditacion
firmante de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo establecidos a nivel internacional
entre entidades de acreditacion, para las labores de inspeccion medioambiental en el
campo de atmésfera, un control de los focos de emisidén que incluya, al menos, los
pardmetros que se indican en la tabla del siguiente apartado, con la frecuencia y
duracién establecida.

Identificacion del foco Parametro Periadicidad
y duracion
ré Ci:'llggr:e:if:ntigj:;;;r:ﬂo Caudal, NOx ANUAL
g : - {3 medidas de 1 hora)

anual inferior a 500 h)

PERIODICO CADA CUATRO

Calandras MPG2 . Caudal, NOx ANOS
{3 medidas de 1 hora)

Los muestreos y analisis de los contaminantes se llevaran a cabo con arreglo a las
normas CEN tan pronto se disponga de ellas. En caso de no disponer de normas CEN,
se aplicaran las normas I1SO u otras normas nacionales o internacionales, y en ausencia
de éstas, otros métodos alternativos que estén validados o acreditados, siempre que
garanticen la obtencion de datos de calidad cientifica equivalente. Los muestreos y
analisis de dxidos de nitrdbgeno podran llevarse a cabo con arreglo a normas CEN o
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4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

mediante otras metodologias, siempre y cuando se enhcuentren acreditadas por una
entidad de acreditacion.

No obstante lo anterior, a partir del 1 de octubre de 2015 los muestreos y andlisis de los
contaminantes se llevaran a cabo conforme a lo establecido en la ATM-E-EC-03:

 “Metodologia para la medicion de las emisiones de focos estacionarios canalizados”,

publicada en la web www.madrid.org.

A partir del 1 de octubre de 2015, debera cumplirse la Instruccion Técnica ATM-E-EC-04:
‘Determinacion de la representatividad de las mediciones peribdicas y valoracién de los
resultados. Contenido del informe”, publicada en la web www.madrid.org, las mediciones
y los informes de los controles deberan realizarse conforme a la misma.

£l titular deber4 disponer de un registro con el contenido establecido en el articulo 8 del
Real Decrefo 100/2011, de 28 de enero. Este registro, asi como los informes de control
de emisiones atmosféricas, perrnaneceran en la instalacion a disposicion de la

administracién para inspeccién oficial y deberan conservarse al menos durante diez

afos.

De conformidad con el apartado 3 del articulo 8 de la Ley 16/2002 y el apartado 1.1 del
presente Anexo |, se deberan notificar anualmente los datos de emisiones atmosféricas
correspondientes a la instalacién, para su inclusion en el Registro PRTR-Espafia. A
efectos de la notificacion al Registro PRTR-Espafia se utilizaran los datos obtenidos en
las analiticas de control de las emisiones contempladas en la presente AAl. Los datos a

. notificar en el Registro PRTR deberan contener ia suma de las emisiones de todos los

focos para cada uno de los contaminantes.

La notificacion de emisiones debe realizarse anualmente, aunque por la frecuencia
establecida en esta Autorizacién algunos focos no necesiten mediciones reales en todos
los afios. En este caso, para los focos en que no se han realizado medidas, se
calcularan las emisiones en base a las medidas realizadas por ultima vez, y una vez
sumadas las emisiones de todos los focos, se notificaran los datos en PRTR como
"medidos”.

5. CONTROL DE RESIDUOS

5.1.

Se dispondra de un archivo (fisico o télemético) donde se recoja por orden cronolégico la
cantidad, naturaleza, origen, destino y método de tratamiento de los residuos, cuando
proceda, se inscribird también el medio de transporte y la frecuencia de recogida.

En el Archivo cronolégico se incorporara {a informacidn contenida en la acreditacion

-documental de las operaciones de produccion y gestion de residuos. Asi mismo, en el

caso de que los residuos se destinen a eliminaciéon en vertedero, se contemplara en eI
archivo la informacion de caracterizacion basica de dichos residuos.

Dicho Archivo debera conservarse durante al menos 3 afios, y permanecer en el centro
productor a disposicion de.esta Consegjeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, junto con los documentos de aceptacion de las instalaciones de tratamiento,
los documentos de control y seguimiento a que se refiere el articulo 35 del Real Decreto
833/1988, ofros documentos de identificacion de los residuos, asi como el resto de
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documentacion acreditativa de la entrega de los residuos, realizada conforme a lo

~ estipulado en el articulo 17 de la Ley 22/2011, de 28 de julio.

Se elaborara y remitira anualmente una Memoria Anual de Actividades en la que se
especificaran, como minimo, el origen y cantidad de todos los residuos gestionados y/o
producidos (peligrosos y no peligrosos, por separado), la naturaleza de los mismos,
operacién-de tratamiento de! residuo (D/R), el destino final, y la relacion de aquellos que
se encuentren almacenados temporalmente, asi como las incidencias ocurridas,
incluyendo aguellos no recogidos en la presente Resolucidn por no ser previsible su
produccion, debiendo justificarse cualquier variacion superior al 30% (incremento o
descenso) respecto a los datos de produccion de residuos del afic anterior.

La Memoria Anual de Actividades debera presentarse antes del 1 de marzo del afio

" correspondiente a la notificacion de los datos del PRTR, y se utilizara como documento

base para |la notificacién de los datos sobre residuos en el citado registro.

La informacidon se aportara mediante la cumplimentacién de la “Memoria anual de
gestores de residuos no peligrosos” de acuerdo al modelo establecido por esta
Consejeria en su pagina web "www.madrid.org”.

El titular debera incluir todos los residuos de caracter peligroso y no peligroso generados

.durante la fase de desmontaje de la linea de fabricaciéon MP61 y entregados a gestor

autorizado en la memoria anual del gestor de residuos no peligrosos del ane que
corresponda.

Anualmente se debera remitir al Area de Control I'ntegrado de la Contaminacion, el
certificado de renovacion del preceptivo Seguro de Responsabilidad Civil.

Con perlodludad anual se procedera a la caracterizacién de los lodos de proceso
(destintado) y de depuracion para la determinacion de su peligrosidad de acuerdo con la
metodologia establecida en el Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento sobre notificacion de sustancias nuevas y clasificacion,
envasado y etiquetado de sustancias peligrosas. Dichas caracterizaciones se remitiran
anualmente.

Se comunicara anualmente la cantidad total de lodos de destintado generados y la
cantidad total de lodos de depuracién generados. Respecto a los lodos de depuracion,
se detallara el % que corresponde a lodos del tratamiento primario y el % que
corresponde lodos de tratamiento biolégico.

6. CONTROL DE RUIDOS

6.1.

En el plazo maximo de tres meses a contar desde la notificacion de la presente
Resolucion, se debera presentar en el Area de Control Integrado de la Contaminacién,
un Estudio de ruido con el fin de comprobar los niveles de inmision de la actividad. En
caso de superarse los valores de referencia recogidos en el anexo | de la presente
Resolucidn, evaluados segln lo dispuesto en el articulo 25.b. del Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, el titular debera remitir junto con el estudio de ruido, una
propuesta de medidas correctoras para reducir los niveles de ruido generados, junto a
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6.2.

6.3.

cronograma de actuaciones, que sera revisada y aprobada por el Area de Control
Integrado de la Contaminacion.

El estudio de ruido (medicién de ruido y la emision del informe corresplondiente) debera
ser realizado por una Organizacion acreditada, bien por la Entidad Nacional de

~Acreditacion (ENAC), bien por una Entidad de Acreditacién firmante de los Acuerdos de

Reconocimiento Mutuo establecidos a nivel internacional entre entidades de
acreditacion, para fa Norma UNE-EN ISO/IEC 17025, en el ambito de “Ruido Ambiental”
y Nota Técnica 45-Rev1, en cuyo alcance y en relacion a la metodologia a llevar a cabo
durante las actuaciones, se recoja la normativa de aplicacién: Real Decreto 1367/2007,
de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones actsticas.

La metodologia del estudio debera ser acorde a lo indicado en al Anexo IV del Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre.

7. CONTROL DEL SUELO

7.1.

7.2.

7.3,

Se deberd de comunicar la fecha de finalizacion de las obras de desmontaje de la linea
de fabricacién de papel MP61, en el plazo de un mes, contado a partir de la finalizacion
de las obras, junto con un resumen de las incidencias que hayan podido producirse.

Asi mismo, debera presentar un plan de caracterizacién analitica de suelo del ambito
afectado por el desmontaje para su aprobacion por esta Consejeria. Dicho plan, debera
incluir el andlisis de aquellas sustancias presentes en la instalacioén, a saber: aceites
retirados de Ja maquinaria, combustible de la maquinaria, sustancias auxiliares
empleadas en el proceso, etc. La localizacion de los puntos de muestreo se basara en

- una prospeccion de la zona desmantelada, asi como en la localizacién de los equipos e

instalaciones desmantelados. Se tendran en cuenta las directrices establecidas para los
estudios de situacion de suelo en www.madrid.org (para la materia de suelos
contaminados).

Antes del 29 de marzo de 2016, se debera presentar el Informe -peric')dico de situacion de

suelos, a que se refiere el articulo 3.4. del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, cuyo
contenido se ajustara al formulario establecido por esta Consejeria en la pagina web:
http://www.madrid.org, incluyendo los registros de vertidos accidentales ocurridos desde
la concesidn de la AAl hasta ta fecha, que pudieran haber dado lugar a la contaminacion
del suelo y, en caso de que se hayan producido tales vertidos, los resultados de la
caracterizacién analitica del suelo realizada en la zona potencialmente afectada.

Una vez se revise dicho Informe periddico de situacién de suelos se determinara la
periodicidad con la que habra de presentarse el siguiente Informe periddico de situacién

de suelos, :

Con la periodicidad que en cada caso corresponda, se realizara la revision y
mantenimiento de los almacenamientos de productos quimicos conforme a lo indicado
en el Real Decreto 379/2001, de 6 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
almacenamiento de productos quimicos y sus instrucciones fécnicas complementarias.
Una vez realizada la revision, el titular debera remitir al Area de Control Integrado de la
Contaminacién la copia del cerificado correspondiente.
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Con la periodicidad que en cada caso corresponda, se realizara la revision vy
mantenimiento de los almacenamientos de combustibles conforme a lo indicado en el
Real Decreto 2085/1994, de 20 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de .
instalaciones petroliferas, y su instruccion técnica complementaria MI-IP 03
“Instalaciones petroliferas para uso propio” aprobada por Real Decreto 1427/1997, de 15
de septiembre. Una vez realizada la revision, el titular debera remitir al Area de Control
Integrado de la Contaminacién la copia deI certificado correspondlente

Anualmente se revisara el estado del pavimento de la instalacién, prestando espemal
atencién a las siguientes zonas:

- Zonas de proceso de fabricacién.

- Zonas de carga y descarga.

- Zonas de almacenamiento de productos quimicos.

- Zonas de almacenamiento de residuos peligrosos.

- Zona en la que se sit(ia el depdsito aéreo de gasdleo.
- Zona de los transformadores.

- Taller de mantenimiento.

En su caso, se repararan las zonas del pavimento y elementos dafiados.

Las operaciones de mantenimiento que anualmente se realicen quedaran anotadas en el
Registro Ambiental mencionado en este Anexo ll, en un apartado especifico de
"Mantenimiento", debiendo figurar al menos: Fecha de la revision, su resultado y material
empleado, en su caso, en la reparacion. '

8. CONTROL DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS -

8.1.

8.2,

8.3.

8.4.

Se realizaran y remitiran los resultados del control de las aguas subterraneas existentes
bajo las instalaciones, cuya toma de muestras se realice por entidad independiente con
capacidad técnica justificada y el analisis de las muestras sea realizado en un laboratorio
de ensayo acreditado- por ENAC, o por una Entidad de Acreditacion firmante de los
Acuerdos de Reconocimiento Mutuo establecidos a nivel internacional, en la norma UNE-
EN ISO/IEC 17025, «Requisitos generales relativos a la competencia de los faboratorios
de ensayo y calibracién».

Los controles se llevaran a cabo en los piezometros de control P1 (control de acceso),
P2 (depuradora) y P3 (antiguo almacén/cogeneracion).

El primer analisis de las muestras, a realizar a partir de fa notificacién de la presente
Resolucién, incluira al menos los siguientes parametros: pH, conductividad, sodio, calcio,
fosfatos, sulfatos, nitrégeno kjeldahl, metales pesados (As, Cd, Cr, Cu, Pb, Ni y Zn),
COT, DQO, Hidrocarburos totales del petroleo (TPH) y AOX. :

La toma de muestras se realizara de acuerdo a las normas y/o manuales que son de
referencia‘para el muestreo de aguas subterraneas (ITGE, Normas SO, EPA, etc.). En
todos los controles se medira el nivel piezométrico y se bombeara durante 30 minutos

antes de la toma de muestra, para asegurar su representatividad. '

El primer andlisis de los parametros sefialados en el apartado 8.2 se llevara a cabo
durante el presente afio 2015, posteriormente en funcidén de los resultados obtenidos se
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determinara la periodicidad con .que deben realizarse los controles de aguas
subterraneas asi como los pardmetros a analizar. En la determinacién de dichos
parametros, se tendra en cuenta también las sustancias almacenadas y manejadas en el
emplazamiento. : '

9. REGISTRO Y REMISION DE CONTROLES, INFORMES Y ESTUDIOS

9.1.

9.2.

9.2.1.

9.2.2.

9.2.3.

9.24.

9.2.5.

Todos los controles, informes, estudios y registros sectoriales requeridos en la AAl se
recogeran en un Unico registro ambiental que debera estar a disposicién de la
administracion junto con la AAl, a partir de la realizacién de los primeros controles.

Los controles, informes y estudios solicitados en la AAl deberan ser remitidos a esta
Direccién General en los plazos y periodicidades que se indican a continuacién. De todos
ellos deberan presentarse 4 ejemplares en formato CD:

En el plazo de un mes desde la finalizaciéon de las obras de desmontaje de la
linea de fabricacion MP&61:

- Comunicacién de Ja fecha de finalizacién de las obras y propuesta de estudio de
suelo. '

Antes del 29 de marzo de 2016.

- Informe periddico de situacidén del suelo, de acuerdo con lo establecido en el
Anexo Il

En el plaio de tres-meses desde la notificacion de la AALl:

- Estudio de ruido de acuerdo a la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

Con periodicidad semestral:

- Resultados del plan de autocontrol interno y de los controles realizados por
entidad acreditada del efluente de proceso vertido al SIS.

Con periodicidad anual:

- Produccion y consumo anual de agua de abastecimiento, energia eléctrica y
combustibles.

- Relacién de productos quimicos empleados en el proceso de fabricacion y el
proceso de depuracion, indicando las cantidades empleadas y la produccion
total obtenida. _

- Informe anual de control de emisiones atmosféricas junto a los resultados de los
analisis por entidad acreditada.

- Resultados del control del efluente sanitario vertido al SIS,

- Informe anual para la notificacion en el registro PRTR-Espania.

- Memoria Anual de Actividades de gestidn y produccién de residuos.

- Caracterizacién de los lodos y cantidades de lodos generados.

- Certificado de renovacion del Seguro de Responsabilidad Civil.
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Conla periodicidad que se establezca:

- Informe periédico de situacion de suelo.
- Informe de control de aguas subterraneas.

Quince dias antes del cese tefnporaj de la actividad por tiempo inferior a un afto.”

- Comunicacion previa. |

Dos meses antes del cese de la actividad sin desmantelamiento de instalacién:
-~ Memoria de cese de actividad.

Conla periodicidad que proceda:

- Copia de los certificados de revision y mantenimiento de los almacenamientos
de combustibles y productos quimicos. :
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ANEXO Nl

DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES Y DEL ENTORNO

1. DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES.

La actividad de Holmen Paper Madrid, S.L. se corresponde con el CNAE 2009 17.12y consmte
en la fabricacién de papel reciclado.

La fabrica consta de una instalacién o linea de produccién (MP62), con una capacidad de
produccién actual de 350.000 Vafio. Siendo menor la capacidad actual de produccion de la
planta que en los afios anteriores a 2014, por haberse desmantelado recientemente (a linea de
fabricacién MP61 que tenia una capacidad de 180.000 t/afio.

La superficie total ocupada por la instalacion es de 322.000 m? de los cuales 175.000 m?
corresponden al poligono “La Cantuefia”, 140.000 m? corresponden al poligono “Ef Bafiuelo” y
7.000 m? al vial M.

1.1. Instalaciones principales:

- Nave de recepcion y almacenamiento de materia prima (papel usado), de 13.500 m?,
un area de almacenamiento a la intemperie de 20.000 m®de superficie.

- 1 Linea de destintado en una nave de dos plantas de 3.293 m® en pianta.

- 1 Nave de fabricacion de papel y sistemas auxiliares de 16.000 m”en tres niveles.

— 1 Nave de almacén de producto acabado, una de 10.000 m?

- Sala de calderas de 1320 m?

- - Parque de 590 m? para subestacion eléctrica Y equipos.

- Planta de tratamiento biolégico de las aguas de proceso con un depbésito regulador de
2250 m® de capacidad.

- Planta de tratamiento de lodos, con un recinto cubierto y dos tanques de
almacenamiento para el acopio de lodos desecados (2 silos de 1425 m®).

- Almacenamiento externo de productos quimicos.

~ Instalaciones auxiliares: taller de mantenimiento (4. 300 m %), oficinas (dos edificios de
dos plantas de 1.400 y 1.600 m?), laboratorios (800 m?) y parking. :
1.2.20rganizaci6nﬁ
- Dias dé trabajo anuales: 360 dias/afio
- Horario laboral: 3 turnos de trabajo (24 h/dia)
2. ACTIVIDADES PRINCfPALES: PROCESO PRODUCTIVO.
2.1. Descripcion proceso
Las etapas de las que consta el proceso desarrollado en las instalaciones son las siguientes:

« Recepcién y almacenamiento de los residuos de papel.

s Preparacion de la pasta: Consiste en la transformacion del papel recuperado en una -
suspensidn de fibras en agua. Comprende las siguientes etapas:
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- Desintegracion del papel en “pulpers”, donde se tritura y se afiaden grandes
_cantidades de agua caliente y productos quimicos.

- . Depuracion de la pasta a traves de una serie de equipos que separan 10s
materiales extrafios, las particulas mas pequefias mediante depuracion ciclénica
seguida de tamizado en depuradores rotativos.

- Destintado de la pasta por flotacién mediante adicion de productos quimicos e
inyeccion de aire. La pasta destintada se depura mediante depuradores
rotativos v por tamizado.

- Espesado de la pasta mediante filtros de discos y prensas tornillo (fase I).

- Dispersién y homogeneizacion en caliente de la pasta.

- Espesado de la pasta (fase Il).

- Blanqueado de la pasta mediante hidrosulfito sédico.

o Circuito de cabeza de maquina: Proceso previo a la formacién de la hoja de papel,
mediante la dilucion de la pasta para posteriormente eliminar las u|t1mas impurezas

mediante depuracion ciclénica.

« Maquina de papel: La pasta de papel se deposita sobre una tela mévil con funcién de
tamiz, que separa la parte liquida, formandose sobre la tela una hoja himeda. Esta se
somete a vacio y a presion, y posteriormente, la hoja se seca sobre unos cilindros
calentados por vapor. Por Ultimo, se efectta el calandrado y acabado del papel

D Bobmado embalado y etiquetado: Se corta la bobina madre a diferentes anchuras.
Posteriormente se forma el rollo de pape! alrededor de un mandril.

e Almacenamiento y expedicién.

2.2. Materias primas empleadas.

" La materia prima utilizada para la fabricacién del papel es 100% de papel recuperado
(periodico y revista fundamentaimente} procedente basicamente de la recogida selectiva'y de
los rechazos producidos en la industria editorial y grafica.

‘Las materias primas auxiliares principales en la maquina MP62 son: sosa caustica, silicato
sbdico, acido graso acido sulftrico, carbonato célcico, caolin, almidén, latex, acido fosférico y
urea. _
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2.3. Almacenamiento.

2.3.1. Almacenamiento de residuos.

Papel usado: Almacén de 13.500 m?, pavimentado y techado. Asimismo se dispone de
una zona de almacenamiento a la intemperie, adyacente al almacén de unos 6.000 m?.
Ademas, existe otro almacén adosado al anterior de 13.500 m?, asi como una planta de
clasificacién de papel usado, en el exterior de las instalaciones, dentro de la parcela.

Residuos peligrosos: Los restduos peligrosos generados se almacenan en distintas
ubicaciones:

- Almacen de ‘residuos de unos 150 m? techado, con. solera pawmentada y
pendiente hacia arqueta estanca _

- Dos depodsitos de 2 5 m°, con cubeto de retencmn para el almacenamiento de
aceite usado.

- En el exterior de la nave se almacenan los envases vacios contaminados. La
zona de almacenamiento dispone de red de drenaje para conducir los ‘posibles
derrames a fa instalacion de depuracién de la fabrica. :

2.3.2. Almacenamiento de productos quimicos.

Los diferentes almacenamientos son los indicados a continuacién:

- 1 Deposito de 60 m® para la sosa caustica.

- 1 Depoésito de 120 m® para el silicato sédico.

- 1 Depésito de 100 m? para el acido graso.

- 1 Depésito de 200 m® para el carbonato calcico.

- 1 Depdsito de 15 m°® para el acido fosforico.

- 1 Depésito de 20 m” para la urea.

- 1 Depésito de 70 m"” para la bentonita de la maquina.

- - 1 Dep6sito de 40 m” para el antiespumante de la maquina.
- 1 Deposito de 40 m” para el coagulante de [a maquina.

- 1 Depésito de 105 m3 para el almidon de la maquina.

- 1 Depébsito de 45 m® fara el coagulante.

- 1 Depésito de 150 m perdxido de hidrégeno

- 1 Depésito de 40 m*de acido sulfurlco

- Diversos contenedores de 1 m para floculantes coagulantes biocidas, etc.

WL Ly

Todos los almacenamientos son externos, excepto en el caso de la bentonlta de la maquina, el
antiespumante de la maquina, el coaguiante de la maquina y algun almacén de contenedores
de 1.m* Todos los depdsitos de almacenamiento disponen de cubetos de retencidn estancos.

2.4. Abastecimiento de agua.

El agua tiene varias aplicaciones basicas en |a instalacion: agua de proceso, de refrigeracion y
de alimentacién de calderas.

En julio de 2012 se comienza la sustitucion gradual de agua potable utilizada en el proceso por
agua regenerada en el proceso de produccion. :
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2.5. Recursos energéticos
2.5.1. Tipo de fuentes energéticas utilizadas
El abastecimiento de vapor necesario para el proceso se realiza a través de [as instalaciones

de cogeneracién, propiedad de Peninsular Cogeneracion. Se completa con las instalaciones
que Holmen Paper Madrid, S.L. dispone actualmente, que son dos calderas de vapor.

« Combustibles

El combustible utilizade en los equipos de combustion presentes es el gas natural, con un
consumo total previsto de 7 GJA.

2.5.2. Instalaciones de combustion

Los equipos de combustién presentes en la instalacion son los indicados a continuacion:

Equipo Potencia térmica (MWt) | Caudal (Nm'/h)
Caldera aux. n® 3 20,4 28.600
Caldera aux. n® 4 36,2 42.000

Cald, Calandras MP62 1,75 2.000

El suministro de vapor se efectla a partir de la instalacién de cogeneracion de Peninsular
Cogeneracion, Sk ubicada en el mismo emplazamiento de la fabrica de papel.

Las calderas auxiliares son calderas de reserva, es decir se ponen en marcha en los casos
que sea necesaria una demanda extra de vapor o si la planta de cogeneracion para.

3. ANALISIS DE LA CARGA CONTAMINANTE DE LA ACTIVIDAD

3.1. Emisiones a la atmésfera

3.1.1. Fuentes y focos de contaminacion atmosférica

Las pnnt:lpales fuentes de emision de contaminantes atmosféricos en Ia lnstalamon son las
derivadas del funcmnamlento de las calderas

Denominacion | Sistema depuracién Grupo Cédigo CAPCA
Caldera 3 No B 03 0103 01
Caldera 4 No B - 030103 M1
Calandras MP62 -No C 03010303
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3.1.2, Emisiones difusas

Principalmente, las emisiones difusas que se producen en la instalacion se derivan de las

DIRECCION GENERAL DE EVALUACION AMBIENTAL

operaciones de carga y descarga del papel usado.

3.2, Generacién de aguas residuales

El efluente generado se trata en una depuradora de aguas residuales dotada de un tratamiento’
primario y un tratamiento secundario biologico. :

3.2.1. Puntos de vertido

Caracteristicas de |la red de saneamiento de la instalacion:

- Red de evacuacion: separativa

- N°total de acometidas al SIS:

- Registro de efluentes (arquetas): cuatro una argueta de aguas de proceso, que permite
la adecuada toma de muestra y medicién del caudal, y tres arquetas de aguas

o Una relativa a las aguas procedentes de la tota.lidad del proceso
o Tres de sanitarias a |a red sanitaria del poligono
o Cuatro de pluviales a ia red de piuviales del poligono

sanitarias.

3.2.2, Caracteristicas de las aguas residuales asociadas a los puntos de vertido.

Punto de
vertido

Tipo de vertido y
Proceso generador

Tratamiento

Parametros caracteristicos

Destino de vertido

Vertido industrial,
procedente del proceso
de fabricacion

Sl

- Temperatura

- Conductividad,

- pH Temperatura

- Conductividad.

— pH : .

— Demanda quimica de
oxigeno (DQQ)

— Demanda bioguimica de
oxigeno {DBOs)

- Solidos en suspensidn

—  Aceites y grasas

~  Sulfatos

-  ADX

- JZinc

—  Fdsforo total

- Nitrégeno total

EDAR de la Cuenca
Media-Alta del
Arroye Culebro
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Punt9 de | - Tipo de vertido y Tratamiento | Pardmetros caracteristicos | Destino de vertido
vertido Proceso generador - _
-  Sdlidos en suspension
Vertido sanitario, — Demanda quimica de
2,3y 4 |recoge las aguas del _ NO oxigeno (DQO)
| saneamiento : - Demanda bioguimica de

oxigeno {DBOs)

3.3. Generacién de Residuocs

Holmen Paper Madrid, S.L. realiza -operaciones de gestion de residuos no peligrosos,
" consistentes en el reciclado de papel usado. Ademas, se generan residuos peligrosos y no
peligrosos como consecuencia de su actividad industrial.

Los principales residuos derivados del proceso son los rechazos y los lodos, procedentes
fundamentalmente de la preparacién de la pasta, la clarificacién de las aguas y el tratamiento
de los efluentes.

Otros residuos generados son: restos de materiales de transporte y embalaje, telas, fieltros y
bayetas, residuos asimilables a urbanos.

Los residuos peligrosos se producen en las tareas de mantenimiento, control de calidad y
control de efluentes.

Las cantidades estimadas de unos y otros residuos.

3.3.1. Residuos Peligrosos.

DESCRIPCION _ CANTIDAD (t)
080312 Residuos de tintas que contienen sustancias | 20
peligrosas
08 06 18 Residuos de toners 103
1201 12 Ceras y grasas usadas _ 0.8
130208 Otros aceites de motor, transmisidn | 30
. mecanica y fubricantes
14 06 03 Otros disolventes y mezclas de disolventes 0,3
150110 ' Envases que contienen restos de sustancias | 9
peligrosas o estan contaminadas por ellas
1502 02 Absorbentes, materiales de filtracion, trapos | 3

de limpieza y ropas  protectoras
contaminadas por sustancias peligrosas

16 01 07 Filtros de aceite - 0,4
1602 13 Equipo desechados que  contienen | 1,5
: componentes peligrosos distintos de los
especificados en los codigos 16 02 09 a 16
0212
160504 - Gases en recipientes a presion (incluidos | 0,2
halones) que contienen  sustancias
: peligrosas
16 05 06 Productos quimicos de laboratorio que | 0,2
consisten en, o contienen, suslancias
peligrosas
16 05 08 Productos quimicos desechados que | 0,02
. consisten en, o contienen sustancias
peligrosas
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DESCRIPCION CANTIDAD (t)
16 06 01 Baterias de plomo 0,9
16 06 03 Pilas que contienen mercurio 0,002
18 01 03 Residuos cuya recogida y eliminacion es | 0,002
' objeto de requisitos especiales para prevenir
. infecciones '
2001 21 Tubos fluorescentes y otros residuos que 0.2
contienen mercurio
3.3.2. Residuos No Peligrosos.:
LER Denominacion Cantlda_d
(t/afno)
030305 Lodos de destintado 140.000°
030307 Desechos separados mecanicamente de pasta
elaborada a partir de residuos de papel y 12.000
cartén '
030311 Lodos de depuracion A
030399 Telas, bayetas, fieltros 55
150104 Envases metalicos 2
16 06 04 Pitas alcalinas {excepto 16 06 03) 0,05
170904 Residucs mezclados de construccion y
demoticion distintos de los especificados en los 35
codigos 17 0901, 1709 02 v 17 09 03
2001 38 Madera distinta de la especificada en el cadigo 100
2001 37 '
200140 Metales (atambres y chatarra) 550
200101 Papel y cartén (restos de embalaje) 300
200301 Mezcla de residuos 'municipales 55

3.4. Contaminacién del suelo y las aguas subterraneas

La actividad aparece como potencialmente contaminante del suelo en aplicacidn del Real

Decreto 9/2005 (Anexo |: epigrafe 21,1 “Fabricacion de pasta papelera, papel y carton™).

El impacto potencial de la actividad sobre el suelo y las aguas subterraneas proviene de las
filtraciones de los posibles derrames y fugas que puedan realizarse en las zonas de
produccion, zonas de tratamiento fisico-quimico de las aguas residuales, zona de
almacenamiento de sustancias peligrosas (almacén de productos quimicos y residuos) y
tanques de almacenamiento de combustible, si el pavimento o cubetos de retencion existentes

en estas dreas no se encontrara correctamente impermeabilizado.

’ La cantidad indicada es aproximada pues hasta ¢l momento se mezctan los lodos de destintado con los lodos de

de depuracién

? Los lodos de depuracién biologicos se corresponden aproximadamente con un 2% de peso en seco del total de

lodos.
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4. TECNICAS DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
4.1. Emisiones atmosféricas

Emplec de gas natural como combustible en los equipos de combustion presentes en la
instalacion. :

4.2. Vertidos liquidos

4.2.1. Instalacion de tratamiento de las aguas residuales

Las aguas de proceso, bien se recirculan al mismo, bien son enviadas a tratamiento

previamente a su vertido al SIS.

El sistema de depuracién incluye un tratamiento primario de tipo fisico quimico, de flotacion por
aire disuelto, que se completa con un tratamiento biolégico.

Tratamiento primario

Se trata de un tratamiento fisico quimico de flotacion por aire disuelto (DAF)

El efluente de este sistema se envia a un depésito intermedio desde donde puede ser

recuperado directamente a proceso o enviado a la planta de tratamiento biolégico. Los sélidos
flotantes son enviados al tanque para su desecacion.

Ademas de dicho deposito existe un tanque de 2.250 m® que actlia como regulador y como
tanque de seguridad en caso de que Ios vertidos no cumplan los requisitos de entrada a [a
depuradora

Tratamiento biolégico: El sistema empleado consiste en un tratamiento aerobio.
Sus caracteristicas son:

- Caudal méaximo diario (disefic): 8.800 I/min
- Caudal dimensionamiento medio: 7.500 m*/dia

El tratamiento biologico consiste en un tratamiento aerobio con las siguientes lineas:

- Linea de agua: sistema de enfriamiento - dosificacion de nutrientes - dosificacion de

_antiespumante - reactores biolégicos - clarificacion por microflotacion o sedimentacion -

clarificacién por dosificacion de polielectrolito para clarificacion — clarificacion - bombeo
de agua tratada a colector y/o depdsito de agua tratada.

- Linea de fangos: Extraccién y bombeo de fangos biolégicos en exceso de 1% etapa -
recirculacion y/o purga de fangos - conduccion de fangos a tratamiento de lodos.

La purga de los lodos bioldgicos se conduce al sistema de tratamiento de lodos del

proceso de destintado para someterse a desgote y desecado. Los lodos biologicos
representan un 2% en peso en seco del total de los lodos generados.
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4.3. Residuos

Las medidas previstas para la prevencion y mmrmlzacmn de residuos consisten basmamente
en buenas practicas medioambientales:

- Utilizacic’m éptima de los productos para minimizar su adquisicion en origen.

-. Blsqueda de productos no peligrosos o servidos en envases retornables o a
granel.

- Optimizacién de la EDAR para la reduccion en la generacion de lodos.

- Mejora de los procesos para la reduccion de la carga contaminante de ias aguas.

Instalacién de tratamiento de lodos

Los lodos generados en las distintas etapas de fabrica de pasta y los lodos procedentes de la
depuradora de aguas residuales se agrupan para su posterior tratamiento por deshidratacion.

Una vez desecados fos lodos son conducidos mediante cintas transportadoras hasta dos silos
(de 1425 m® cada uno) para el acopio de Iodos

4.4. Contaminacién de suelo y aguas subterraneas

Las naves de proceso, las zonas de almacenamiento de productos quimicos y residuos
peligrosos y la depuradora estan pavimentados con hormigén en correcto estado de

conservacion.

En las zonas de almacenamiento de productos quimicos y residuos existen cubetos o arquetas
estancas de recogida de derrames o fugas de los almacenamientos. -

5. APLICACION DE LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES A LAS INSTALACIONES

El analisis de la adecuacion de las instalaciones a las mejores técnicas disponibles existentes
se ha realizado segun las técnicas consideradas en el BREF “Reference Document on Best
Available Techniques in the Pulp and Paper Industry.”, Diciembre 2001, aplicadas al proceso
de fabricacion de papel.

MTD genéricas: _
- Formacién y sensibilizacién del personal.
- Optimizacién de control de procesos.
Correcto mantenimiento de las instalaciones.
Correcta implantacién de un sistema de gestion ambiental.

“MTD para reducir Jas emisiones al agua.

Algunas estan dirigidas a la reduccién del consumo de agua potable: en el proceso productive
se utiliza agua regenerada.

Ademas se implantarbn las siguientes medidas: _

- Separacién de las aguas mas contaminadas de las menos contaminadas y reutilizacion
de aguas de proceso.
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- Gestién 6ptima del agua (adecuacion de los circuitos), clanﬂcacmn del agua, ﬂotamon y
reciclado del agua para distintos fines.

- Reduccién del consumo de agua fresca mediante una estricta separacion de lazos
junto con un flujo del agua en contracorriente. :

- Generacién de aguas claras a partir de las aguas de proceso de la fabrlcac:lon de
pastas.

- Construccién de sistemas equilibrados de aguas blancas, aguas claras y rotos.

- Medidas para reducir la frecuencia y efectos de los derrames accidentales.

- Bases de datos con todos los productos quimicos y aditivos utilizados

- Aplicacién del principio de sustitucién por los productos menos peligrosos.

- Instalacion de un tratamiento primario y un tratamiento biolégico.

MTD aplicadas a la minimizacion de las emisiones atmosféricas:

Uso combinado de vapor y energia eléctrica.

Reduccion de las emisiones de SO, mediante el uso de gas natural como combustible
en las calderas.

MTD aplicadas a la gestic’m de residuos:

- Separacuon de las dlstmtas fracciones de residuos en origen.

- Optimizacidon en el nimero de etapas empleadas en la depuracién de Ia pasta

- Sistemas de flotacién para la reduccion en la pérdida de fibras y cargas.

- Espesado y desecado de los lodos.

- Recuperacién y reciclado de las cargas contenidas en los efluentes del estucado.

- Espesado y desecado de los lodos.
MTD para €l ahorro de energia.

- Implantacion de un sistema para monitorizar el uso de energia y su utlllzacmn

- Uso de tecnologias eficientes energéticamente.

- Extraccion mas eficiente del agua en la hoja de papel en la seccién de prensas de la
maquina de papel mediante el uso de prensa zapata.

MTD en el uso de productos quimicoé.

- Base de datos con todos los productos quimicos y aditivos utilizados.
- Aplicacion del principio de sustitucion, es decir, utilizar productos menos peligrosos si
~ los hay disponibles.
- Medidas para eliminar derrames accidentales al suelo o al agua en la descarga 'y
almacenamiento de productos quimicos.

6. DESCRIPCION DEL MEDIO RECEPTOR

- La instalacién se encuentra ubicada en el poligono industrial La Cantuefia del término
municipal de Fuenlabrada, en el sudeste de la Comunidad de Madrid.

- Las zonas residenciales mas proximas se encuentran al oeste de la instalacién a una
distancia de unos 1,75 km y corresponden al municipio de Fuenlabrada. También existen
zonas residenciales de Getafe y Parla a unos 2 km.

- El entorno de la instalacién estd urbanizado en un area fundamentalmente de uso
industrial, pero rodeada de terrenos de labor con explotacién agricola y proxima a los
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centros urbanos de varios municipios. Los cultivos situados al oeste de la instalacién son
en su mayoria cultivos herbaceos de secano.

- La zona pertenece a ilas cuencas de Segundo orden del Manzanares y del Jarama. El
cauce fluvial mas importante que fluye por esta area es el Armoyo del Culebro,
aproximadamente a 1 km al norte de |a actlwdad :

- El efluente final de salida del sistema de tratamiento de depuracién de Holmen Paper

- Madrid, S.L. se enviaran a la EDAR de la Cuenca Media-Alta del Arroyo Culebro. Asi, el

cauce que indirectamente recibira el efluente de esta instalacién, una vez tratado en la
EDAR, es el correspondiente al rio Manzanares, el cual es tributario del rio Jarama.

- El clima de la zona és predominantemente seco y de una insolacion elevada, con veranos
calurosos e inviernos frios, una amplia oscilacion térmica anual y un largo y seco estiaje.
Los vientos predominantes en la zona son los de componentes EN-SW.

- 'La instalacion se sitGa en el conjunto sedimentario continental que rellena la Fosa del
Tajo. Litolégicamente la zona se caracteriza por una alternancia monétona de arcosas,
generalmente muy arcillosas, y arcillas arenosas, de tonos pardo-amarillentos y rojizos
que se estructuran en la mayor parte de los casos en secuencias granocrecientes arcosas,.
arcillas, arenas, con espesores comprendidos entre varios decimetros hasta 36 4 m.

- La instalacion se ubica en la masa de agua subterranea denominada “‘Guadarrama-
manzanares”, en una zona de acuiferos extensos de poca profundidad, discontinuos y
locales de permeab;lldad moderada del periodo Cuaternario. En la zona estan presentes
depdsitos asociados a recursos fluviales, que se presentan como recubrimientos de
escaso espesor sobre los materiales del Terciario. En la zona el nivel fredtico se encuentra
a poca profundidad (5-10 m),

- Lainstalacién no se encuentra ubicada dentro de ninglin espacio protegido. Los LICs mas
proximos son al Noroeste “Cuenca del Rio Guadarrama” a uno 10,7 km de!
emplazamiento y al este “Vegas, Cuestas y Paramos del Sureste”, a unos 7 km. La Zona
de Especial Proteccion para las Aves mas proxima al emplazamiento es la de “Contados y
Cantiles de los Rios Jarama y Manzanares”, situada a unos 6,6 km al este del
emplazamiento. '
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ANEXO IV

CONTESTACION A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR HOLMEN PAPER MADRID
‘DURANTE EL TRAMITE DE AUDIENCIA A LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA
DIRECCION GENERAL DE EVALUACION AMBIENTAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID,
POR LA QUE SE MODIFICA DE OFICIO Y SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA
AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA OTORGADA A LA EMPRESA EN FECHA 28
DE FEBRERO DE 2006.

HOLMEN PAPER MADRID, S.L en fecha 24 de febrero de 2015, con n® de Registro de
Entrada en esta Consejeria 10/033384.9/15, y en tramite de audiencia, ha remitido alegaciones
respecto a la Propuesta de Resolucion por la que se modifica de oficio y se aprueba el texto
refundido de la Autorizacidn Ambiental Integrada otorgada con fecha 26 de febrero de 2006. A
continuacion se da respuesta a las citadas alegaciones.

ALEGACION PRELIMINAR.- Injustificada denegacmn de la ampllacmn del plazo para
presentar alegaciones

Quiere hacer constar la mercantil, con caracter previo a la formulacién de alegaciones a la
Propuesta de Resolucion, ia injustificada denegacién por parte de esta Direccion General de la
ampliacién del plazo para su presentacién al amparo de lo dispuesto en el art. 49 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun (en adelante, Ley 30/92).

Como justificacion a la peticidn de ampliacién de plazo, quiere ampararse HOLMEN PAPER
MADRID en que bajo la cobertura de la aprobacién de un texto refundido de la Autorizacion
Ambiental Integrada vigente (AAl) y sus posteriores modificaciones, esta Direccion General
propone en realidad una |mportante revision de algunos de sus términos y condlclones todos
ellos ex novo.

Cabe indicar que la Propuesta de referencia, en su pagina 3 entre los distintos aspectos que
se proponen, se encuentra el de “Adaptar fa AAl a la nueva normativa sectorial vigente
aplicable a las instalaciones en materia de atmosfera, ruidos y residuos”. Por tanto, es claro el
objeto de esta modificacion, no consistente exclusivamente en la fusion de los distintos textos
emitidos de la Resolucién de fecha 26 de febrero de 2008, y asi se indica de facto en su titulo,
pues se frata de una revision de oficio realizada por la Administracion ante la nueva realidad
normativa actuatmente en vigor.

Por otra parte se recuerda a ia alegante lo siguiente;

- Segun el articulo 25 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados
de la contaminacion (en adelante, Ley 16/2002), en la redaccién dada por la Ley
5/2013, de 11 de junio,

“En cualquier caso, la autorizacién ambiental integrada sera revisada de oficio
cuando: (...}

e) Asi lo exija la legislacion sectorial que resulta de aplicacion a la
instalacién o sea necesario cumplir normas nuevas o rewsadas de
calidad ambiental en virtud del articulo 22. 3
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- Mediante la Jornada realizada en fecha 13 de mayo de 2013, a iniciativa de AECIM y
realizada en las instalaciones de la CEOE, C/ Diego de Ledn 50, sobre la adaptacion
de las AAl a la nueva Directiva de Emisiones Industriales 2010/75/UE (DE!), en la que
se convocd a todas las instalaciones que se encontraban en el ambito de aplicacién de
la Ley 16/2002, de 1 de julio, y en la que consta la presencia de- HOLMEN PAPER
MADRID, se indicé entre otras consideraciones que a partir del afio 2013 la Direccién
General de Evaluacién Ambiental tramitaria de oficio:

o La actualizacién de la AAl a la DEI

« La adecuacion de la AAl a la normativa ambiental sectorial en materia
de residuos, atmésfera y ruidos, y fundiria en un solo texto todas las
modificaciones no sustanciales que se hayan emitido.

- Por dltimo, en la Resolucion de la Direccidon General de Evaluacion Ambiental de fecha
12 de agosto de 2013 por la que se modifica de oficio la AAIl para su adaptacion a la
citada Directiva de Emisiones Industriales (DEI), en la pagina 3 se comunica que,”.. de
acuerdo con la circular de fecha 20 de noviembre de 2012, v con objeto de no aplazar
la actualizacion de la AAl a las nuevas exigencias de la Directiva 2010/75/UE, que se
realiza mediante esta Resolucion y cuyo plazo finaliza el 6 de enero de 2014, que tanto
la_incorporacion _a fa AAl de la nueva normativa sectorial vigente aplicable a la
instalacion, en materia de atmésfera_ruidos y residuos, como fa integracion en un solo
texto, de la AAl y todas sus modificaciones, que en su caso se hubieran emitido_se
realizarg con posterioridad.” :

De acuerdo con lo especificado, es patente y evidente el conocimiento por parte de HOLMEN
PAPER MADRID de los cambios que podian-suponer la adaptacion a la normativa vigente, de
hecho se han mantenido 12 reuniones a lo largo del dltimo afio y medio sobre este particular,
siendo sobradamente conocido por la mercantil la posicién de esta Consejeria al respecto,
tanto en las materias especificadas como en aquéllas otras que, al ser normas de reciente
publicacion, ha sido imprescindible su incorporacidén por su trascendencia en cuanto a la
aplicacion del articulo 22.3 anteriormente mencionado. Por ello, todas las modificaciones que
se han incorporado en esta propuesta de modificacion de oficio de la resolucion de la AAl eran,
o debian ser conocidas, por HOLMEN PAPER MADRID desde el afio 2013.

Es mas, reconoce la alegante en su escrito los “‘meses de tramitacion” del procedimiento, lo
que evidencia el oportuno, puntual y completo conocimiento de la normativa vigente y de la
necesidad de revisidn de oficio de la Autorizacion de HOLMEN PAPER MADRID en los
términos que ahora se recogen en.la Propuesta de Resolucion. _

Visto lo anterior, la mercantil no ha aportado por tanto ninguin argumento que justifique o
aconseje, a ojos de esta Administracion, la citada solicitud de ampliacion de plazo, por lo que,
de acuerdo con lo establecido en el art. 49 de la Ley 30/92, una vez valoradas las razones
esgrimidas en su peticién, que ahora se vuelven a reiterar, esta Direccién General procedio a
su denegacién, habiendo sido notificada la citada decisién conforme a Derecho.

Se recuerda en este punto que los acuerdos sobre ampliacion de plazos o sobre su
denegacion no son susceptibles de recurso.

CONSIDERACION PREVIA.- Incorporacion en la Propuesta de Resolucién de la Orden
2305/2014, de 3 de noviembre, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, por la que se modifican los Anexos del Decreto 193/1998, de 20 de noviembre,
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por el que se regula, en la Comunidad de Madrid, la utilizacion de lodos de depuradora
en agricultura, para adecuarlo a las necesidades informativas de la Ley 22/2011, de 28
de julio, de Residuos y Suelos Contaminados

Previamente a dar contestacion a cada una de las alegaciones se estima necesario dar una
respuesta giobal y desde el punto juridico a la consideracion de la Orden 2305/2014, de 3 de
noviembre, de la Consejeria de Medio Ambiente y- Ordenacién del Territorio, por la que se
modifican los Anexos del Decreto 193/1998, de 20 de noviembre, por el que se regula, en la
Comunidad de Madrid, la utilizacién de lodos de depuradora en agricultura, para adecuarlo a
las necesidades informativas de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos
Contaminados, en |la propuesta de Resolucién de modificacion de oficio de la AAI otorgada a
HOLMEN PAPER MADRID, en fecha 28 de febrero de 2006.

Esta necesidad se debe a la insistencia por parte de la mercantil, y particularmente. en la
alegacion segunda, al caracter restrictivo que se otorga a la aplicacién de esta norma en la
‘actividad de gestion de lodos que desarrolla HOLMEN PAPER MADRID, entre ofras

consideraciones.

Para la contestacion de esta alegacion se ha realizado consulta a la Subdireccién General de
Recursos Agrarios, por ser el érgano competente en materia de aplicacion de lodos de
depuracién en agricuitura, asi como a otras unidades administrativas.

Dado que en la ALEGACION SEGUNDA HOLMEN PAPER MADRID hace referencia a una
serie de aspectos juridicos como son la- adecuada aplicacion de la normativa vigente en
materia de uso en la agricultura de lodos de depuracion y el principio de jerarquia normativa
entre otros, se contesta a estos aspectos en primer lugar y mas adelante a apartados
concretos de la citada ALEGACION SEGUNDA. .

La regulaciéon primigenia de la materia, contenida en el Real Decreto 131071990, de 29 de
octubre, por el que se regula la utilizacion de lodos en el sector agrario (en adelante, RD
1310/1990), establecia; con caracter basico, que solo podrian ser utilizados en la actividad
agraria los lodos tratados y amparados por la documentaciéon minima en el establecida. Esta
Disposicién daba respuesta a la necesidad de establecer un marco normativo que permitiera
compaginar la produccién de lodos de depuracion y su utilizacién agraria protegiendo
eficazmente los factores fisicos y bidticos afectados por el proceso dé produccién agraria,
unida. a la exigencia de trasponer la normativa comunitaria contenida en la Direcfiva def
Consejo 86/278/CEE, de 12 de junio, relativa a la proteccion del medio ambiente y, en
particular, de los suelos, en la utilizacién de los fodos de depuradora en agricultura.

A tal efecto, el Real Decreto recoge en su articulo primero una serie de definiciones cuyo
analisis es basico para entender la evolucién producida en relacién con la aplicacion de los

lodos procedentes de industria papelera.

Asi, el RD 1310/1990 define «Lodos tratados» como los “fodos de depuracién tratados por
una via bioldgica, quimica o térmica, mediante almacenamiento a largo plazo o por cualquier
otro procedimiento apropiado, de manera que se reduzca de forma significativa su poder de
fermentacion y los inconvenientes sanitarios de su utifizacion”.
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Y por «Lodos de depuracion» entiende “Los fodos residuales salidos de todo tipo de
estaciones depuradoras de aguas residuales domésticas, urbanas o de aguas
residuales de composicion similar a las anteriormente citadas, asi como los
procedentes de fosas sépticas y de otras instalaciones de depurac:on s:m:!ares_
utilizadas para el tratamiento de aguas residuales”. :

. Dicho Real Decreto habilitaba en su Disposicién Final Primera al Ministro de Agricultura, Pesca
y Alimentacidn para la aprobacion de las normas precisas de desarrollo y cumplimiento de las
previsiones establecidas en el mismo. Asi, con fecha 26 de octubre de 1993 se dicta Orden por
la que se da cumplimiento a lo anterior, regulandose en ella el censo de plantas depuradoras,
las obligaciones de informacion tanto de las empresas de explotacién. agricola de los lodos
como de las Comunidades Auténomas; asi como la informacién que deberia contener el
Registro Nacional de Lodos.

Con Ia anterior normativa, ademas, se habia evitado para la materia que nos ocupa el régimen
de autorizacion previsto en /a Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados
en aplicacidon de su articulo 28, que determinaba la posible exencion del mismo de
determinadas actividades, siempre y cuando la normativa especifica determinara el tipo y
. cantidad de residuo a la que se peodia aplicar esta exencion. Por lo tanto, hasta este momento,
estos lodos procedentes de procesos de destintado y los lodos de depuracion procedentes de
la fabricacion de papel reciclado se habian entendido incluidos en el ambito objetivo del Reai
Decreto 1310/1990, de forma que estas actividades quedaban amparadas por el régimen de
exenclones establecido en la normativa de res:duos

Sin embargo, el 14 de junio de 2013 se publica la Orden AAA/1072/2013, de 7 de junio, sobre
utilizacion de lodos de depuracion en el sector agrario, de caracter basico en su integridad, -
que, lejos de restringir el ambito establecido por el Real Decreto anterior, viene a concretar su
contenido, estableciendo qué debe entenderse por “aguas residuales de composicién similar’ o
“instalaciones de depuracién simifares”, expresiones que se recogen en el Real Decreto
1310/1990. Asi, determina a qué lodos les sera de aplicacidon esta normativa, haciendo
referencia a los denominados Cadigos Europeos de Residuos (CER).

Con este escenario juridico-normativo, es evidente que ta Orden AAA/1072/2013 se dicta
debido al largo tiempo transcurrido desde la aprobacion del Real Decreto y teniendo en cuenta
los avances técnicos habidos en la materia y la experiencia adquirida desde entonces. En este
sentido se pronuncia la Subdirecciéon General de Recursos Agrarios en informe de 4 de marzo
de 2015, emitido con ocasién de las alegaciones formuladas por la mercantil a la propuesta de
Resolucién por la que se modifica de oficio y se aprueba el texto refundido de la Autonzacmn
Ambiental Integrada de HOLMEN PAPER MADRID. :

Esta Disposicion, por su cardcter reglamentario, es de alcance general y vinculante a todos los
efectos, la cual ademas, destaca su caracter basico en su Disposicién Final Primera,
‘amparandose en |la competencia exclusiva del Estado para el dictado de normativa de caracter
basico (art. 149.1.232 Constitucién Espaficla), y la habilitacién contenida en el RD 1310/1990

ya mencionada.

Asi, en nuestro ordenamiento juridico, si bien la regla general es la inclusion de la normativa
basica en ley votada en Cortes, es admisible que sea el Gobierno quien, a través de un
Reglamento, fije la misma. Asi se reconoce en ia jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
destacando la Sentencia 203/1993, del siguiente tenor: “(...} Por otra parte cabe también una
regulacion reglamentaria de materias basicas, cuando ya se hayan dictado normas legales
postconstitucionales definidoras de lo bésico, si esa regulacion resuftara, primeramente, de
una habilitacion legal, y, en segundo lugar, si su rango reglamentario viniera justificado por
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tratarse de materias cuya naturaleza exigiera un tratamiento para el que las normas legales
resultaran inadecuadas por sus mismas caracteristicas”.

Mas reciente es la Sentencia de 17 de octubre-del Alto Tribunal (STC 184/2012), cuando

afirma: “Por su parte, respecto a los requisitos formales de las normas bésicas, este Tribunal -

ha recordado ( STC 31/2010, de 28 de junio [RTC 2010, 31], F. 60} que, si bien su definicion
legal es «el contenido que mejor se acomoda a la funcion estructural y homogeneizadora de
las bases y ésta la forma normativa que, por razones de estabilidad y cerfeza, le resulta mas

adecuada (por todas, STC 69/1988, de 19 de abril} [RTC 1988, 69], no lo es menos que .

también es posible predicar el caracter bas:co de normas reglamentarias y de actos de
efecucion del Estado (...)".

Por tanto, el principio de preferencia de Ley que rige esta materia no debe confundirse con el
de reserva de Ley (STC 147/91, de 4 de julio), por lo que no ha lugar a dudas la capacidad de
que sea el Gobierno el que mediante un instrumento de caracter reglamentario, fije normativa
basica de obligado cumplimiento, por tanto, en todo el territorio nacional.

Con. todo lo anterior, si el Real Decreto 1310/1990 o su Orden de desarroito no incluian los
codigos LER de los residuos aplicables a ia agricultura que ahora si se recogen en la Orden
ministerial AAA/1072/2013 no fue sino porque tales cédigos no existian en ese momento, y por
tanto no era posible su incorporacion a dicho texto normativo. Por ello, en el mismo se definio
aquello que podia ser definido de acuerdo con los avances de entonces. Ei propio informe de
la Subdireccion Gerieral de Recursos Agrarios de fecha 4 de febrero de los corrientes, recoge
que, hasta este momento, los lodos procedentes de procesos de destintado se habian venido
asimilando a esas “aguas residuales de composicién similar’, pues la normativa autondomica,
establecida en el Decreto 193/1998, de 20 de noviembre, se limitaba, en este punto, a hacer
referencia al Real Decreto estatal.

En este ambito, hay que destacar que la Lista Europea de Residuos se crea en la Decision de
la Comision 94/3/CE, de 20 de diciembre (hoy derogada por la Decision de la Comision
2000/532/CE, de 3 de mayo, a su vez modificada por tas Decisiones de la Comision
2001/118/CE y 2001/119/CE y por la Decisidn del Consejo 2001/573), y con arreglo a lo
dispuesto en la Directiva de 15 de julio de 1975, creandose los distintos Cédigos Europeos de
Residuos (o CER).

Por su parte, Ley 10/1998, de 21 de abril, de Resfduos, de caracter bésico, faculta en su DA 3?
al Ministeric de Medio Ambiente para publicar el Catalogo Europeo de Residuos aprobade por
la Decision 94/3/CE (y posteriores modificaciones), antes mencionada; aungue no es hasta el
afo 2002, a través de Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, del Ministerio de Medio
Ambiente cuando se hace efectiva tal publicacion en nuestro ordenamiento juridico, quedando
por tanto incorporados tales cédigos a la legislacién espariola.

Por o tanto, la Orden Ministerial no viene a acotar en ningln caso el &mbito de aplicacién de
una disposicidén de rango superior, lo cual no podria ser de ninguna forma pues contravendria
el principio constitucional de jerarquia normativa, por lo que Unicamente viene a concretar, con
los avances técnicos y cientificos actualmente disponibles, el &mbito de aplicacién de mismo,

Por su parte, la Comunidad de Madrid, como consecuencia de la aprobacién de esta normativa
basica, ha debido adaptar su legislacion a la misma, por lo que de acuerdo con las

competencias atribuidas a la misma en virtud del art. 26.3.1.4 de su Estatuto de Autonomia,

aprobado por Ley Organica 3/1985, de 3 de febrero aprob6 la Orden 2305/2014 de 3 de
noviembre, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio, para tat fin.
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Por lo tanto, lo que se evidencia con esta regulacién reciente es que los lodos de composicion
similar a la de las aguas residuales domésticas o urbanas, y las referencias a instalaciones de
depuracion similares deben entenderse hechas a las que de forma taxativa se delimitan
en el Anexo | de la Orden Ministerial de 2013, tal y como se afirma en el informe de la
Subdireccion General de Recursos Agrarios de 4 de marzo.

Asi, la Orden contempla Unicamente ocho tipos de lodas, y ninguno se corresponde con lodos
o residuos procedentes de la produccion o transformacion de pasta de papel, papel o carton,

Lo anterior tiene como consecuencia inmediata la no aplicacion de esta normativa a los
lodos procedentes procesos de destintado ni a los lodos de depuraciéon procedentes de
instalaciones de reciclado de papel, debiendo ceiiirse, por tanto, a la normativa de
residuos y al régimen de autorizaciones establecido en la misma. En el mismo sentido se
expresa la Subdireccion General de Recursos Agrarios en su mforme

Fmatmente hay que senalar gue consultada la Subdireccién General de Gestion de Residuos
y Calidad Ambiental, se ha manifestado en los mismos términos sefialados en el presente
apartado.

ALEGACION PRIMERA.- Ausencia de justifica'cién técnica de las condiciones impuestas
en la Propuesta de Resolucion contenidas en los apartados 2.2, 2.3, 3.4 del Anexo I; y
3.3, 3.8,4.3, 4.4 y 8.2 del Anexo I, que HOLMEN PAPER MADRID considera obligaciones
ex novo.

Respecto a las condiciones citadas en los puntos 2.2, 2 3 y 3.4 del Anexo [ de la Propuesta de
Resolucion, se indica lo siguiente:

e El contenido del punto 2.2 del Anexo | es similar al de la AAI vigente, esto se
argumenta mas adelante, en la contestacién a la ALEGACION QUINTA por tanto no es
obligacién ex novo.

» El contenido del apartado 2.3 del Anexo | es idéntico al del apartado 2.2.5 del Anexo |
de la Modificacién de la AAl emitida mediante Resolucién de 22 de marzo de 2012, por
. tanto tampoco puede considerarse obligacién ex novo.

.» El contenido del apartado 3.4 del Anexo | incluye la adaptacion al Real Decreto
100/2011, de 26 de enero, por el que se actualiza el Catalogo de Actividades
‘Contaminadoras de la Atmdsfera y se establecen las disposiciones basicas para su
aplicacion, todo ello recogido en la Propuesta de Resolucion. La Instruccién Técnica
IT-ATM-E-EC-02 “Adecuaciéon de focos. estacionarios para la medicion de las
emisiones” tiene como objetivo establecer especificaciones técnicas de acuerdo con el
articulo 7.1 del citado Real Decreto. Por tanto, es una obligacion derivada de la
actualizacion a la normativa vigente cuya obligado cumplimiento queda fuera de toda
duda.

Respecto a las condiciones citadas por HOLMEN PAPER MADRID en los puntos 3.3, 3.8,4.3,
4.4y 8.2 del Anexo |l de la Propuesta de Resolucion se advierte lo siguiente;

En primer lugar, en materia de vertidos al sistema integral de saneamiento, el propio texto de
la AAl vigente abre la posibilidad de modificar los controles incluidos en el Anexo Il en funcidn
de ios resultados obtenidos. A continuacion se reproducen estos apartados:
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Apartado 1.1.2.3. A.2) “... En funcion de los resultados obtemdos se determmara la
necesrdad y penod:c:dad de las mediciones”. :

Apartado 1.1.2.7 “En funcion de ios resulrados obtenidos en los controles del eﬂuente
la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio podra requerir la
modificacion de fa periodicidad, caracteristicas de los controles y autocontroles o, en
su caso establecer las medidas complementarias de proteccion ambiental que fueran
precisas para garantizar el cumplimiento de lo establecido en la Ley 10/93 y el Decreto
57/2005, que la modifica y en la ley 16/2002, de 1 de junio, de prevencion y control
integrados de la contaminacioén”.

Por tanto, el contenido del apartado 3.3 y 3.8 del Anexo Il no pueden considerarse condiciones
ex novo, sino derivadas del cumplimiento de la AAl vigente, que establece que podra
modificarse el contenido de los controles.

En segundo lugar, respecto a los apartados 4.3 y 4.4 del Anexo ll, se hace referencia a nueva
normativa en materia de atmosfera por lo que se trata de una actualizaciéon a la normativa
vigente, concretamente al Real Decreto 100/2011 ya mencionado y las Instrucciones Técnicas
publicadas por la Comunidad de Madrid que tienen caracter de especificaciones tecnicas de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 7.1 del citado Real Decreto.

Por dltimo, en lo que se refiere al apartado 8.2 del Anexo il, se procede a su justificacion
técnica con ocasion de la contestacién a la ALEGACION DECHVA.

Seguidamente, esgrime la alegante que no constan en el expediente informes técnicos por
parte de las diferentes Administraciones u otros érganos internos de la Direccion General de
Evaluacidn Ambiental. A este respecto, se pone en su conocimiento que el Area de Control
Integrado de la Contaminacion tramita las solicitudes de AAI, asi como sus modificaciones de
oficio, incluidas las referentes a la adaptacion a la normativa vigente aplicable. Adicionalmente,
realiza el seguimiento de los documentos que la titular remite anual y semestralmente a esta
Direccién General en cumplimiento del Anexo Il de la AAl, y recibe los informes de las
inspecciones mediocambientales realizadas a las instalaciones sujetas a la Ley 16/2002. No
es, sin embargo, preceptiva ta consulta a otras unidades administrativas, salvo en ei caso de
vertidos a cauce, no siendo éste el caso de HOLMEN PAPER MADRID.

No obstante lo anterior, y al margen de las reuniones y consultas técnicas de coordinacion
interna de la Direccion General de Evaluacion Ambiental en el tramite de audiencia se dirige la
Propuesta de Resolucién a las distintas unidades administrativas competentes en normativa
ambiental sectorial para la emisidén de sugerencias en materia de su competencias, como asi
se ha realizado en el caso de este procedimiento de modificacién de oficio de la AAl de
HOLMEN PAPER MADRID, S.L., al remitir dicha Propuesta a [a Subdireccién General de
Recursos Agrarios, de la Direccion General de Medio Ambiente, unidad que evacud su informe
el pasado 4 de marzo y que se incorpora al expediente. :

ALEGACION SEGUNDA Sobre los lodos de depuracién y de destintado generados por
HOLMEN PAPER MADRID: eliminaciéon injustificada de la posibilidad de segwr
utilizandolos para fines agricolas

Para la contestacion de esta alegacidn, como se ha indicado anteriormente, se ha solicitado
informe a otras unidades administrativas y a la Subdireccién General de Recursos Agrarios,
por ser éste en concreto el drgano competente en materia de . aplicacion de lodos de
depuracion en agricultura.
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Punto 1. Respecto a los porcentajes a_que hace referencia HOLMEN PAPER MADRID, es

decir 30% de lodos de depuracion y 70% de'lodos de destintado procede sefialar lo siguiente.

En la documentacion remitida por HOLMEN PAPER MADRID, con fecha 14 de abril de 2014,
se realiza la siguiente declaracion: “la cantidad de lodos bioldégicos generada representa
menos de un 2% en peso seco del total de lodo generado”.

Visto lo anterior, los datos aportados por la mercantil en los informes anuales remitidos al Area’
de Control Integrado de la Contaminacion no corroboran lo afirmado por HOLMEN PAPER
MADRID, en su escrito de alegaciones, sorprendiendo enormemente a esta Direccion General
las cifras alegadas ahora en su escrito de 21 de febrero que, cuando menos, ponen de
manifiesto una clara incongruencia.

Por ello, dado el porcentaje de lodos procedentes del tratamiento bioldgico y el dato declarado
por Holmen Paper Madrid, S.L. respecto al porcentaje de lodos de depuracién en su escrito de
alegaciones, se solicitara a Holmen Paper Madrid, S.L. que especifique dicho porcentaje junto
con el de generacion de lodos en el tratamiento primario de la planta de tratamiento de aguas
residuales en la Resolucion de AAI

Punto 2, Respecto a la afirmacion de que “HOIMEN PAPER viene gestionando desde hace
lrece afios la totalidad de los lodos generados mediante su enfrega a un gestor adtorizado
‘para fines agricolas {...) desde abril de 2002, fecha que quedd inscrita en el Regqistro de
aplicacion de lodos en la agricultura de la Comunidad de Madrid”

Se vuelve a indicar en este punto que la nueva normativa estatal, de caracter basico, y
autondémica de desarrollo, no admiten el uso indicado ya que en 1os documentos que han de
acreditar el origen y gestion de los lodos no se recoge el residuo “/odos de destintado”, con
codigo LER 03 03 05, ni los lodos procedentes de las plantas de tratamiento de efluentes, con
el codigo LER 03 03 11, ni tampoco admite otros valores qite los indicados en las propias
normas, como asi [0 ha manifestado de forma expresa el MAGRAMA en reunién en la que la
propia mercantil estaba presente.

Esta misma interpretacion es realizada por la Subdireccién General de Recursos Agrarios:

El listado de residuos incluido en la Orden AAA/1072/2013 y de la Orden 2305/2014, la
Subdireccion General de Recursos Agrarios entiende que si es taxativo, al establecer el
articulo 3 de la Orden AAA/1072/2013 que “A los efectos de lo establecido en el articulo 4 del
Real Decrefo 1310/1990, de 29 de octubre, los lodos de depuracion tratados deberan ir
actompariados de un documento de identificacion durante su fransporte de la instalacion de
tratamiento hasta las explotaciones agrarias en las que seran aplicados.

Este documento contendra la informacién referida en el Anexo |, sera emitido y firmado por la
instalacion de tratamiento de los lodos de depuracion y firmado por los gestores que realizan la
aplicacion agricola”.

- Después de esta afirmacion sigue su expos:caon la Subdireccién General de Recursos Agrarios
con el siguiente tenor literal:

“Por lo que Unicamente podran identificarse aquellas empresas cuyos residuos se
correspondan con los codigos LER establecidos en ef Anexo.

Al ser el interesado una empresa cuyos residuos se corresponden con los codigos LER 03 03
05 y 03 03 11, no puede considerarse que se permita la utilizacion de sus lodos pues no podra
identificarlos como exige la Orden AAA/1072/2013.
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El mismo razonamiento se puede desarroliar con la exigencia de informacion que realicen los
gestores que apliquen lodos de depuracion, los cuales deberan cumplimentar el anexo /i, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Orden Citada”

Punto 3. Respecto a la afirmacién “La normativa antes citada resuifa aplicable, en puridad a
los lodos de depuracion. No obstante, la Comunidad de Madrid inscribié a HOLMEN PAPER
MADRID en el Registro de lodos y le permitié _usar también los lodos de desfintado gue
generaba para fines agricolas toda vez que a pesar de no ser de depuracién en los términos
del Decreto 193/1998. su composicion y beneficios para el suelo permitian su equiparacion a
los efectos de poder ser utilizados con fines agiicolas con plena sequridad y aprovechamiento”

Si bien en el afio 2002 podia interpretarse que la afirmacion de HOLMEN PAPER MADRID en
sus alegaciones podria tener cobertura, el predmbulo de la Orden AAA/1072/2013, de 7 de
junio, sobre utilizacion de lodos de depuradora en el sector agrario pone de manifiesto que la
afirmacioén subrayada no es exacta, indicando:

*Debido al largo periado de tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de esta orden
(Orden de 26 de octubre de 1993, sobre utilizacién de lodos en el sector agrario) y
teniendo en cuenta los avances técnicos que han ocurrido en materia de produccion,
tratamiento y aplicacion al suelo agrario de los lodos de depuracion, se hace necesano
revisar el contenido de la misma, adaptandola a la nueva realidad.

Por otro lado debe tenerse en cuenta que en el Plan Nacional Integrado de Residuos '

para el periodo 2008-2015, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de
diciembre de 2008 y publicado en el Boletin Oficial del Estado mediante Resolucién de
20 de enero de 2009, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, contempla en su
apartado numero trece los lodos de depuradoras de aguas residuales urbanas,
estableciendo objefivos cualitativos con los que se lrata de asegurar su correcta
~ gestion, desde su origen hasta su destino final, protegiendo el medio ambiente y
especialmente el suelo. Entre esfos objetivos cabe destacar la mejora del sistema de
informacion sobre la gestion de lodos y la mejora del control de las aplicaciones
agricolas garantizando el uso adecuado de los lodos de depuracion en el suelo”.

Asi, la Orden AAA/1072/2013, de 7 de junio, responde precisamente al fin de lo expresado en
* el Plan Nacional Integrado de Residuos. De hecho, una de las medidas contempladas en el
Plan para la consecucion de sus objetivos es la revision y modificaciéon de los anexos de la
Orden de 26 de octubre de 1993, cuya finalidad era determinar con precision la informacién
sobre produccion y utilizacién de lodos de depuracidn en las actividades agrarias que deben

recabarse para dar cumplimiento a las obligaciones que se derivan de la Directiva 86/278/CEE-

y de la normativa espariola de trasposicion.

Posteriormente ha tenido lugar una importante novedad legislativa, como fue la aprobacién de
la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, e incorporacion al
ordenamiento jurldico interno de la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008 sobre los residuos, por la que se-derogan determmadas
directivas, conocida como Directiva marco de residuos.

‘La Ley que resulta de aplicacion a los lodos de depuracién ha establecido un nuevo régimen
juridico que promueve la transparencia en materia de produccion y gestion de residuos vy
asegura su trazabilidad. Con esta Gltima finalidad y de conformidad con lo dlspuesto en el
articuto 4° del Real Decreto 1310/1990, se concreta en el Anexo Il la informacién que debe
acompanar a toda partida de lodos de depuracién destinada a la actividad agraria.
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Por tanto, transcurridos 20 afios desde la promulgacion de la orden reguladora de la aplicacion
de lodos en agricultura, se ha estimado pertinente, y parece razonable, concretar los términos
de la aplicacién y concretar las condiciones de aplicacion, como ya se ha expuesto en este

escrito.

En este sentido y como ya se ha expresado con anterioridad, se ha venido a concretar que la
definicién de “Lodos de depuracion”, se refiere Uinica y exclusivamente a “fos lodos residuales
salidos de todo tipo de estaciones depuradoras de aguas residuales domésticas, urbanas o de
aguas residuales de compasicion similar a las anteriormente citadas, asi como los procedentes
de fosas sépticas y de ofras instalaciones de depuracion similares, utilizadas para el
tratamiento de aguas residuales”, no siendo posible la aplicacion analogica con independencia
de que los lodos puedan tener caracteristicas similares a los que proceden de las instalaciones
sefialadas en la definicién. De hecho, no se incluyen los lodos de depuracion de aguas
residuales indusfriales, cifiéndose la lista de lodos a los que provienen de la agricultura,
horticultura, acuicultura, silvicultura, caza y pesca; residuos de la preparacion y elaboracion de
alimentos {Grupo 02 de la Lista Europea de Residuos).

Desde ia Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio se ha venido solicitando a
"HOLMEN PAPER MADRID, a través de la Autorizacién Ambiental Integrada, la caracterizacion
anual tanto de los lodos de destintado como de los lodos de depuracion, para comprobar que
éstos no presentaban ninguna caracteristica de peligrosidad de acuerdo con la normativa
vigente en materia de residuos. De manera que, si de los resultados se hubiera constatado
que presentaban alguna caracteristica de peligrosidad se hubiera obligado a la titular a
gestionarlo de acuerdo con la normativa en materia de residuos peligrosos.

También se ha venido solicitando a la alegante, los resultados del contenido de metales de fos
lodos para verificar el cumplimiento del Real Decreto 1310/1990.

A partir de la aprobacion de la Orden Ministerial AAA/1072/2013 el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente ha considerado oportuno concretar la aplicacion de los lodos
de depuracion en [a agricultura tomando en consideracién no solo que cumplieran los criterios
referentes a composicion regulados en el Real Decreto 1310/1990, sino también en funcion del
origen de los mismos, y para éste Ultimo cometido ha definido el tipo de lodos mediante la
codificaciéon de la Lista Europea de Residuos, debiendo en todo momento los lodos destinados
a su aplicacién en agricultura identificarse de acuerdo con la referida codificacion.

Por cierto, siendo esto el origen de la controversia no nos consta oposicién de la mercantil ni
de-su postura a la precitada orden.

Debe sefialarse que otros residuos pueden cumplir los limites de contenido en metales vy, sin
embargo, no se plantea su posible uso directo con fines agricolas, incluso aunque provengan
de un proceso de depuracién de efluentes. A modo de ejemplo se mencionan los siguientes,
gue en ningun caso han sido incluidos en la Orden AAA/1072/2013: : :

07 01 Residuos de la fabricacion, formulacién, distribucion y utilizacion (FFDU) de
productos quimicos organicos de base.

07 01 12 Lodos del tratamlento in situ de efluentes dastmtos de los especificados en el
codigo 07 01 11. .

07 03 Residuos de la FFDU de tintes y pigmentos organicos (excepte los del
subcapitulo 06 11).
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07 03 12 Lodos del tratamiento in situ de efluentes distintos de los especificados en el
codigo 07 03 11. '

07 04 12 Lodos del tratamiento in situ de efluentes distintos de los especmcados en el
codigo 07 04 11. _

08 03 Residuos della FFDU de tintas de impresidn.

08 03 07 Lodos acuosos que contienen tinta.

08 03 15 Lodos de tinta distintos de los especificados en el codigo 08 03 14.

19 OSIResiduos del tratamiento aerdbico de residuos sélidoé.

19 05 01 Fraccion no compostada de residuos municipales y asimilados.

19 05 02 Fraccion no compostada de residuos de procedencia animal o vegetal.
19 05 03 Compost fuera de especificacion.

19 08 Residuos de plantas de tratamiento de aguas residuales no especificados en otra
categoria.

19 08 12 Lodos procedentes del tratamiento biolégico de aguas residuales industriales,
distintos de los especificados en el codigo 19 08 11. '

19 08 14 Lodos procedentes de otros tratamientos de aguas residuales industriales
distintos de los especificados en el codigo 19 08 13.

Punto 4. Respecto a la afirmacion “la AAl incluye en 2006 la posibilidad de utilizar lodos de
destintado para fines agricolas, confirmando el criterio inicial de la Subdireccion General de
Recursos Agrarios al incluir a HOLMEN PAPER en el Registro de Lodos”.

Efectivamente, en la AAl se incluye esta posibilidad, con la condicion de que se cumplan los
criterios de seguridad aplicables a los lodos de depuracién, pero siempre de acuerdo con la
normativa vigente. Dado la regulacién normativa ha cambiado en 2013, concretando el ambito
de aplicacion de la normativa a la que remite la AAl, era imperativa la mod:flcacmn de oficio Ia
Autorlzacmn para su adaptacidon al nuevo escenario jurldlCO

Desde el otorgamiento de la Autorizacién, HOLMEN PAPER MADRID ha venido actuando con
pleno conocimiento y control, que no aquiescencia, de la Comunidad de Madrid, remitiendo las
declaraciones anuales de residuos que reflejaban la gestion realizada, amparada por la
autorizacion y la normativa de aplicacion. En este momento, la Comunidad de Madrid
necesariamente ha de adaptar la autorizacién a la nueva situacién juridica, debiendo la
alegante continuar cumpliendo y sometiéndose al control de su actividad por la Comunidad de
Madrid.

Punto 5§ y 5.1. 1. Respecto a la afirmacion “No hay duda de que los fodos de depuracién
generados por HOLMEN PAPER entran dentro del ambito de aplicacion def RD 1310/1990 y
del Decreto 193/1998"

Tal y como viene reiterando en el presente informe, dado el tiempo transcurrido desde la
promulgacion de la orden reguladora, resultaba pertinente concretar la definicion de “Lodos de
depuracion”. De la concrecion realizada ha resultado que no sea posible la aplicacion
analdgica de ofro tipo de lodos diferentes a los incluidos en los cédigos LER de la Orden
AAAM072/2013, de forma que gueda fuera de toda duda que los lodos de depuradora
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industrial generados por HOLMEN PAPER MADRID no entran dentro del ambito de aplicacion
del RD 1310/1990 y del Decreto 193/1998, una vez vigente la Orden AAA 1072/2013.

El listado del Anexo | de la Orden AAA 1072/2013 es taxativo toda vez que:

- El Anexo | establece la informacion que, a los efectos de lo estabiecido en el articulo 6
del Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, todo titular de una estacion depuradora
de aguas residuales remitira af drgano competente de la comunidad auténoma donde’
esté ubicada, sefialando con una cruz el cédigo LER de los lodos.

- Que no se incluye ninguno de los cédigos propuestos, ni tampoco una casilla en la que
pudieran mtegrarse ‘ofros lodos™ o similar.

- Que no se ha habilitado espacio alguno de libre cumplimentacién que pudiera indicar el
caracter no exhaustivo de ia lista.

Por tanto, se ha introducido una concrecidn, una aclaracién sin lugar a la interpretacion para el
uso agricola de los lodos objeto de las alegaciones. De hecho, se deduce de los contenidos
sobre los que habran de informar los distintos operadores que intervienen en la gestion de los
lodos, han de someterse previamente a un tratamiento, blen en la propia EDAR, bien en otra

instalacion.

Este criterio es el adoptado por la Subdireccion General de Recursos Agrarios, que considera
que el listado de la Orden AAA/1072/2013 vy de la Orden 2305/2014 si es taxativo, y que
considera que la nueva normativa delimita claramente el tipo de lodos que se puede aplicar
para fines agrarios mediante los cddigos LER, ademas de incluir nuevos parametros
microbiologicos en concreto la presencia de Salmonelia y Escherichia coli, que no se recogian
antes. Es por ello que no se puede asimilar la situaciéon previa a ta Orden AAA/1 0?2!2013 ala
posterior & su entrada en vigor.

Teniendo en cuenta lo sefialado no es posible que la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio reconsidere su postura pues tal decisiéon contravendria la normativa
vigente en materia de aplicacién directa de lodos en la agricultura.

Punto §.1.2, Sobre la afirmacién “No contradice la anterior conclusion el hecho de que en el
Anexo { de la Orden 1072/2013 (y ahora Orden 2305/2014) no incluya el ¢cédigo LER de estos
concrefos lodos (LER 03 03 11) en el formulario relativo a la informacion de la estacion
depuradora de aguas residuales toda vez que ese listado debe ser considerado como no
exhaustivo o no limitativo”

Este apartado ya ha sido analizado en el apartado sobre la “Incorporacién de la Orden
12305/2014 a la Propuesta de Resolucidn de referencia”, remitiéndonos al mismo para su
contestacion )

Punto 5.2. Respecto a la afirmacion: “Los Jodos de destintado de HOLMEN PAPER MADRID
no_entran en el ambito de aplicacién del RD 1310/1990 ni en ef Decreto 193/1998, luego es
l6gico v normal que no se encuentren incluidos tampoco en el Anexo VI de la Orden
23052014,

Lo afirmado por la alegante contrasta, de forma claramente contraria, con la solicitud—realizada
en su dia de inscripcidén en el Registro de aplicacién de lodos en agricultura de la Comunidad
de Madrid., y con el propio escrito de alegaciones.

No obstante, sin entrar en esta evidente contradiccién, respecto a Ia posibilidad de utilizarlos
~ en la agricultura admitida hasta ahora por la Comunidad de Madrid, la Subdireccion General de
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Recursos Agrarios argumenta que si bien es cierto que la Comunidad de Madrid en el afio
2002 interpretd que los lodos de destintado podrian ser asimilables a los lodos tratados
procedentes definidos en el articulo 2.1 del Decreto 193/1998, de 20 de noviembre, por el que
se requla en la Comunidad de Madrid la utilizacion de fodos de depuradora en agricultura, por
presentar una composicion similar a los procedentes de las estaciones de aguas residuales
domésticas o urbanas con la finalidad de permitir su utilizacion mediante su aplicacién directa
en la agricultura en virtud de los articulos 2 y 3 del Decreto 193/1998, de 20 de noviembre, en
el momento actual el ordenamiento JUI‘IdICO y las disposiciones sobre el particular han
experimentado cambios que deben tenerse en consideracion, ya comentados en el apartado
sobre ia “Incorporacién de la Orden 2305/2014 a la Propuesta de Resolucion de referencia’.

Punto 5.3. Incorrecta interpretacion de la Orden 2305/2014 por parte de esa Direccidn General

La interpretacion juridica de la Orden 2305/2014 se ha realizado en el apartado sobre Ia
“Incorporacion de la citada Orden a la Propuesta de Resolucién de referencia”, al que nos
remitimos. ' :

Punto 5.4.1 y 5.4.2. Respecto al apartado de las alegaciones titulado “/nobservancia del Plan
Nacional Integrado de Residuos 2008-2015 (en adelante PNIR) y de las conclusiones sobre las
Mejoras Técnicas Dfspombfes {en adelante, MTD's) del sectfor de_la pasta, el papel y el
" carton”.

Hay que sefialar que los lodos de la industria papelera se identifican en el PNIR como residuos
industriales no peligrosos, recomendando los siguientes tratamientos de valorizacion:

R1 Utilizacion principal como combustible u otro modo de producir energia.®

R3 Reciclado o recuperacién de sustancias organicas que no se utilizan como
‘disolventes (incluidos el compostaje y otros procesos de transformamon
blologlca) **

R5 Reciclado o recuperacion de otras materias inorganicas.™*

R 10 Tratamiento de los suelos que produzca un beneficio a la agricultura o una

mejora ecolégica de los mismos.

Se observa por tanto, y tal como la propia AAl contempla, que existen otras aiternativas para la
correcta gestion del residuo. Estas alternativas estan disponibles y estan siendo aplicadas por
instalaciones similares que operan tantc en temtorlo nacional como en otros palses de la
Union Europea. :

Puesto que, conforme al nueve marco juridico establecido por la Orden AAA/M072/2013, Ia
aplicacion agricola directa no es una alternativa viable, debe HOLMEN PAPER MADRID
explorar otras opciones que, habida cuenta de la composicién de sus lodos, resultaran acordes
con la legislacién vigente, constituyendo una fuente de recursos para la industria. Pueden
citarse, a modo de ejemplo, la generacion de energia para consumo propio, la obtencién de
carbonato calcico, presente en el residuo en proporciones equivalentes a las de materia
organica, el compostaje u otros procesos de transformacion bioldgica, e incluso tratamiento de
suelos que produzca un beneficic a la agricultura, o una mejora ecolégica de los mismos,
disponiendo una instalacion de tratamiento de residuos que pueda ser autorizada conforme a
Jo establecido en la ley 22/2011 y sometida a los controles que, para la gestion de residuos, se
establecen en dicha norma. En este sentido, [a instalacion y su operador deberan contar con
las autorizaciones previstas en el articulo 27 de la Ley 22/2011.
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A este respecto cabe recordar que, en relacion a la problematica planteada, desde la
- publicacidn de la Orden AAA/1072/2013 se han tenido numerosisimas reuniones técnicas con
HOLMEN PAPER MADRID, donde desde la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio se ha prestado todo tipo de colaboracion a la empresa, asi como el apoyo técnico
‘que pudiesen necesitar para la resolucién del problema, en las que se han analizado mdiltiples
- alternativas.

Y, sin embargo, en este tiempo la alegante ha ido presentando diferentes propuestas, sin
terminar de centrarse en ninguna, poniendo de manifiesto Unicamente como elemento de
bloquec barreras en la blsqueda de soluciones alternativas, que todas ellas resultarian de
mayor coste econdémico que la gestion de los lodos que han venido realizando hasta ahora, no
llegando a iniciar la tramitacién formal de ninguna de las posibles soluciones consideradas
viables en las mencionadas reuniones, argumento que a efectos ambientales es a todas Juces

inaceptable.

La unica solucidn alternativa ha sido |la presentada por CESPA, a propuesta de HOLMEN
PAPER MADRID, consistente en solicitar ‘'una autorizaciéon de gestor de residuos no
peligrosos, con fecha 9 de enero de 2014, para la gestién de los lodos de destintado mediante
la operacion denominada R10 “tratamiento de los suelos que produzca un beneficio a la
agricuftura o una mejora ecologica de fos mismos’, pero que de nuevo lo que se plantea es

“una aplicacion de lodos directa en agricultura, sin acreditar el beneficio o 1a mejora ecologica,
de ahi que se haya denegado esta solicitud de autorizacion por parte de la Direccion General
de Evaluacién Ambiental, con fecha 26 de enero de 2015.

Punto 5.4.3. Respecto a la afirmacion: “(...) la recomendacion de uso de lodos de destintado
para fines agricolas prevista en el PNIR,_viene avalada también por las conclusiones sobre las
MTD, s de la actividad de fabricacion de pasta, papel y carton”.

En primer lugar, si bien la titular indica que viene avalada por el documento “conclusiones
sobre fas MTDs” no indica qué apartado especifico avala esta conclusion.

En este sentido, la Decisién 2014/687/UE, de Ejecucion de la Comision, de 26 de septiembre
de 2014, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles
(MTD) para fa produccion de pasta, papel y carton, conforme a la Directiva 2010/75/UE del
Parfamento Europea y del Consejo sobre las emisiones industriales, no incluye referencia
especifica alguna a los lodos de destintado generados en “/a fabricacion a partir de papel para
reciclar’. Por el contrario, hay una referencia de caracter general a la gestion de los residuos
. del sector papelero en la pagina 91 y una descripcién de las técnicas en la pagina 126.

Lo que se indica en la pagina 126 de la citada Decisién referente a la "Descripcion de las
técnicas de prevencion de la generacion de residuos y de gestion de residuos”, en la técnica
sobre "utilizacion externa de materiales”, es “fa ulilizacion de residuos adecuados de la
produccion de pasta y papel puede interesar a otros sectores industriales; por ejempio:

- combustion en hornos o mezcla con materias primas en /a fabricacion de cemento,
ceramica o ladriffos (incluye también la recuperacion de energia)

- compostaje con lodos de papel o dispersién de fracciones de residuos adecuadas para.
la agricultura. : - '

- uso de fraccfones inorganicas (arena, piedras, grava, cenizas, cal) para la construccion,
como pavimentos, carreteras, revestimientos, efc.
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La idoneidad de las fracciones de residuos para el uso fuera de la planta esta determinada por
su composicion (por ejemplo, contenido inorganico o mineral) y por la prueba de que la
operacion de reciclaje prevista no es dafiina para el ambiente o para la salud. Lo citado en esta
pagina 126 coincide con lo indicado en el PNIR en relacién a la gestion de este tipo de
residuos conforme a las operaciones R1, R3, R5 y R10, y con lo sefalado anteriormente
respecto a que los lodos deben gestlonarse de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley 22/2011. Esta gestion queda fuera de lo regulado en el Real Decreto 1310/1990.

Puntos 5.4.4. y 5.4.5. En relacion a las afirmaciones “Por todo lo anterior, HOLMEN PAPER
ng alcanza a comprender como el érgano encargado de velar por el correcto funcionamiento y
aplicacion de la Ley IPPC sea el que, sin aparente motivacion, v para el caso de los lodos se
esté separando de una manera tan evidente lanto de las recomendaciones europeas
plasmadas en las conclusiones_sobre las MTDs del sector como de fa propia Ley IPPC’

“Confiamos en que esta Direccion General sea capaz de dar cumplida respuesta a todas estas
prequntas v justificar el cambio propuesto de forma més solida a_como lo ha hecho hasta
ahora. De lo contrario HOLMEN PAPER se vera obligada a iniciar acciones legales que le
asistan en defensa de sus intereses, incluyendo {a reclamacion de cudntos dafios
patrimoniales le sean irrogados como consecuencsa de un cambio de criterio arraigado durante

mas de 13 afics”

No procede contestacion al tenor literal de esta alegacion.

Punto 5.5. “La justificacion dada por esa Direccién General para prohibir el uso no solo de los
lodos de depuracion, sino también de los de destintado, para fines agricolas, es arbilraria v
- carente de fundamento”

Este punto ya ha sido argumentado en el apartado sobre “Incorporacién de la Orden
2305/2014 a la Propuesta de Resolucion de referencia”. ' _

Punto 5.6. Respecto a la aseveracién de HOLMEN PAPER MADRID de |mp03|b|I|dad de dar
ningtin etro destino a los ledos qenerados al que venia realizando.

Esta Administracién no puede sino estar en absoluto desacuerdo con la misma, pues la
mercantil, conforme a la Propuesta de AAl, tiene la posibilidad de solicitar su aceptacién en las
instalaciones de gestores de residuos no peligrosos autorizados para la gestion de este tipo de
residuos, bien para su valorizacién, bien para su eliminacion,

_ A este respecto, |a posible gestion de dichos residuos no solo es susceptible de valorizarse de
acuerdo con la operacidén R10, siempre que se acredite su beneficio a la agricultura o mejora
ecoldgica de los suelos; sino que puede realizarse cualquier otra operacion de gestion de las
incluidas en los Anexos | y |! de la Ley 22/2011, de 28 de julio, en una instalacion que se
encuentre autorizada para este tipo de residuos, tanto dentro de la Comunidad de Madrid
como fuera de ella, como se ha venido poniendo de manifiesto en las reuniones mantenidas
desde Ja publicacidén de la Orden AAA/1072/2013. Nos remitimos en el este punto a lo ya
expuesto con ocasion de la contestacion a las ALEGACIONES 5.4.1 y 5.4.2.

Punto 6. A modo de conclusion, HOLMEN PAPER MADRID solicita en relacion a la qestlon de
los lodos de depuracién v destintado

a) Mantener la posibilidad de su aplicacion para fines agricolas, tal y como se venia
haciendo hasta ahora en la AAl; o
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b) Conceder a HOLMEN PAPER un plazo de al menos dos afios para que pueda encontrar
alternativas a fa aplicacién actual de lgs lodos v mientras tanto permitir su utilizacidn tal y
como venia haciendo; o

¢) _Permitir que al menos los lodos de depuracién generados por HOLMEN PAPER sigan
siendo utilizados con fines agricolas

Considerando lo argumentado en apartados anteriores, procede la modificacion de oficio de Ia
Autorizacién Ambiental Integrada otorgada a HOLMEN PAPER MADRID para su adecuacién a
la normativa de caracter basico aplicable a todo el territorio nacional en los términos senalados :
en el presente apartado.

En relacic’m a la moratoria de 2 afios solicitada por la mercantil para la busgueda de
alternativas de uso de sus lodos, esta Administracién, como ya se ha indicado, ha venido
manteniendo desde la publicacién de la Orden Estatal sucesivas reuniones de caracter técnico
en las que se ha informado tanto de los cambios normativos como de posibles alternativas de
utilizacion, indicandoles que, en cualquier caso, la misma pasaria por el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la normativa de residuos. Por tanto, la mercantil no puede
ampararse ahora en el desconocimiento de dichas disposiciones para solicitar un nuevo plazo
de estudio de posibles alternativas, ya que bajo ninguna circunstancia se podran seguir
usando tales lodos como enmienda agricola. '

Por dlitimo, y en cualquier caso, encontrandonos en un Estado de Derecho y en virtud de los
principios de seguridad juridica y confianza legitima, los interesados que asi lo estimen
conveniente podran hacer valer sus derechos en la forma que consideren oportuna, pudiendo
instar los procedimientos de revision de las disposiciones y actos administrativos actualmente
vigentes y eficaces que el ordenamiento juridico pone a su alcance. -

ALEGACION TERCERA.- Alegacién relativa a la condicién Sexta de la Propuesta de
Resolucién

En primer lugar, matizar que se trata del punto Sexto (que no Condicion Sexta) de la
Propuesta de Resuelvo, que dice: “Sexto. Dejar sin efecto, en su caso, las Autorizaciones e
inscripciones Registrales que se hubieran otorgado al titular en materia de vertidos a la red de
saneamiento, y de produccion y gestion de residuos, excluida fa de transportista, con
anterioridad al otorgamiento de fa AASI. Iquaimente, se dejan sin efecto las condiciones que se
hubieran establecido en las Resofuc;ones de Evaluacion Ambiental o de Calificacion Ambtem‘a!
prewstas en la AAI

" Lo anterior se refiere a previas inscripciones registrales o autorizaciones que la actividad
‘tuviera antes de estar sujeta a lo establecido en la Ley 16/2002, en materia de residuos (por
ejemplo, si hubiera estado inscrito como pequefio productor de residuos peligrosos o
autorizado como productor de residuos peligrosos segln procediera) y en materia de vertido
al sistema integral de saneamiento.

Este aspecto se remonta a las posibles inscripciones registrales o autofizaciones que el titular
tuviera con anterioridad a la Resolucion de 28 de febrero de 2006 por la que se otorgd la
Autorizaciéon Ambiental Integrada inicial.
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ALEGACION CUARTA.- Alegaciones relativas a los condicionantes sobre materias
primas y recursos utilizados.

1. Al punto 1.4 del Anexo |

La redaccién de este apartado coincide con lo indicado en la Resolucién de 22 de marzo de
2012 de modificacion de la Autorizacién Ambiental Integrada. El hecho de que el Canal de
Isabel |1 haya obtenido la correspondiente autorizaciéon administrativa para la reutilizacion de
aguas depuradas, no es o6bice para eliminarla como una condicién que se mantiene en el
tiempo, mientras HOLMEN PAPER MADRID, siga utilizando esta agua. No obstante se
procedera a modificar el texto para su clarificacion.

2. Alos puntos 2.2y 2.3 del Anexo Il

Se aceptan las consideraciones de la alegante relativas a la obligatoriedad de tener un registro
mensual, y de presentar las facturas de las empresas suministradoras, que seran objeto de
solicitud por esta Direccion General al departamento administrativo competente,

No obstante se mantendra la obligacion de presentar el consumo - anual de agua de
abastecimiento y los datos de la produccion anual, asi como la necesidad de justificar las
variaciones superiores al 30% de consumo de materias primas, agua de abastecimiento,
energia eléctrica, combustibles o produccidn.

3. Al punto 2.1 del Anexo i

El requisito de elaborar una relacién de productos quimicos se establece con caracter general
en todas las autorizaciones ambientales integradas, no estableciendose un umbral en la
comunicacién de las sustancias o preparados utilizados dado que el interés depende no solo
de las cantidades utilizadas sino también de las caracteristicas de peligrosidad y del uso que
se hace de las mismas, Por otra parte, también se incluia en la AAl vigente, en la cual no se
excluye ningun tipo de producto de forma expresa.

ALEGACION QUINTA.- A los condicionantes sobre aguas residuales
1. Al punto 2.2 del Anexo |

Esta condicién expresa que la red de pluviales deberd disponer en todo momento de
elementos de eliminacion de sdlidos flotantes y decantables. Si ya disponen de ellos no es
necesario que dispongan de elementos nuevos. En la inspeccidon de 24 y 25 de septiembre de
2014 se comprobo que |a instalacion dispone de estos elementos, algo que parece desconocer
la propia mercantit. '

Visto lo anterior, la nueva redaccion no implica que tenga que invertir en nuevos tratamientos
puesto que ya dispone de ellos. Se procedera, no obstante, a su modificaciéon para que una
mejor redaccion no de lugar a confusion, pero manteniendo su contenido.

2. Al punto 2.11 del Anexo |

El punto 2.11 hace referencia a la realizacidn de los controles de vertido en la arqueta de
registro de efluentes conforme a lo indicado al articulo 27 de la Ley 10/1993, de 26 de octubre.
Sobre este particular, la mercantil alega que los autocontroles y mediciones on line puedan
efectuarse en puntos igualmente representativos pero previos a ia arqueta de salida. Teniendo
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en cuenta lo solicitado por el titular se cambiara la redaccion de este apartado para darcabida

a lo solicitado, siempre que se demuestre la representatividad de los puntos de autocontrol.
3. Al punto 3.3 del Anexo Il

Respecto a ia inclusion de nuevos parametros en el control anual, se ha considerado oportuno
al examinar la lista de materias primas y auxiliares declaradas por HOLMEN PAPER MADRID,
S.L. que ha venido incorporando a su proceso preparados quimicos que no utilizaba
anteriormente, asi en la lista de sustancias quimicas y sustancias auxiliares de 2013 se
incluyen biocidas, que presentan las caracteristicas de peligrosidad, “pefigroso para el medio
ambiente”, o ‘“foxicidad para el medio acudtico 3", por ello se han incluido para su
determinacion los parametros adicionales como son toxicidad, detergentes y cianuros.

Respecto a lo solicitado por la mercantil en el escrito remitido el 14 de abril de 2014
(referencia: 10/089861.9/14) no se han excluido los parametros cadmio y compuestos, cromo y
compuestos, mercurio y compuestos, niquel y compuestos, plomo y compuestos y compuestos
organoestannicos, de los que se ha detectado su presencia en los casos que se indican a
continuacion: : ' '

‘¢ Con fecha 25 de septiembre de 2014 la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio llevé a cabo una toma de muestras del vertido al SIS de HOLMEN PAPER
MADRID, S.L, los resultados obtenidos respecto a los referidos parametros se
encuentran por encima del nivel de cuantificacion, a excepcién det mercurio que da por
debajo del limite de deteccion y de los compuestos organostannicos que no se han
analizado.

. Adicionalmente, respecto al parametro Zn, los controles anuaies presentados por
HOLMEN PAPER MADRID, S.L. vienen dando como resultado valores de Zinc por
encima del limite de cuantificacién: 0,07 mg/l en 2011, 0,11 mg/t en 2012 y 0,09 mg/t en
2013. :

Visto lo anterior, y el control municipal aportado por HOLMEN PAPER MADRID, se ha
considerado parciaimente la alegacion a este punto y se eliminara el control anual del
parametro “cianuros’ en la Autorizacion Ambiental Integrada. También, en funcién de los
resuitados de los controles aportados anualmente por HOLMEN PAPER MADRID y del
analisis realizado por esta Consejeria, se ha considerado oportuno eliminar el control anual del
pardmetro “Mercurio y compuestos”.

4. Al punto 3.6 del Anexo Il

Efectivamente el apartado 3.6 se refiere al control de las aguas de proceso y de las aguas
sanitarias. Asi con fines aclaratorios, se procedera a modificar el referido apartado 3.6.

5. Al punto 3.8 del Anexo ]

La alegante solicita que se haga coincidir uno de los controles externos de vertido definidos en
el punto 3.3 del Anexo |l con la intercomparativa.

Visto lo anterior, se modifica para su aclaracion el punto 3.8 de la propuesta de AAL
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ALEGACION SEXTA.- Condicionantes sobre atmésfera
1. Apartado 3.4 del Anexo |, y 4.3 y 4.4 del Anexo ll.

Respecto a [a referencia en la Propuesta de AAl a las Instrucciones Técnicas ATM-E-EC-02 de
“Adecuacion de focos estacionarios canalizados para la medicién de de las emisiones’, ATM-
E-EC-03 de “Metodologia para la medicion de las emisiones de focos estacionarios
canalizados’ y ATM-E-EC-04 de "Determinacion de la representatividad de las mediciones
periddicas y valoracién de los resultados. Contenido de! informe”, HOLMEN PAPER MADRID

alega lo siguiente:
- en primer lugar, que éstas no estaban contenidas en la AAf vigente,

- yen ségundo lugar que la redaccion de los apartados 4.3 y 4.4 °(..} una vez se
apruebe la Instruccion Técnica (...) publicada en la pagina web www.madrid.org {...)"
deja duda sobre los requisitos realmente aplicables a HOLMEN PAPER MADRID.

En respuesta a la primera consideracién, se indica que las Instrucciones Técnicas derivan del
cumplimiento del articulo 7 del Reat Decreto 100/2011, sobre los requisitos relativos a los
procedimientos de control. De acuerdo con el articulo 7, “Las mediciones de las emisiones y
los informes resultantes que se lfeven a cabo en el marco de los controles referidos en el
articulo anterior se realizaran de acuerdo a la norma UNE-EN 15259:2008 o actualizacion de
la misma, para lo cual, las instalaciones deberan disponer de sitios y secciones de medicion
conforme a la citada norma. Asimismo, el muestreo y anélisis de los contaminantes y
parametros complementarios asi como fos métodos de medicion de referencia para calibrar los
sistemas automaticos de medicion, se realizaran con arreglo a fas normas CEN existentes”.
No aobstante, en el citado articulo se establece la posibilidad de que el érgano competente, en
este caso la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio, establezca otras
especificaciones técnicas equivalentes. Pues bien, para desarrollar este precepto se han
publicado las Instrucciones Técnicas, que vienen a aclarar, matizar y simplificar los requisitos
establecidos en el articulo 7, que directamente aplicado es, en algunos casos mas estrictos
que las Instrucciones Técnicas.

Visto lo anterior, la referencia al cumplimiento de las instrucciones técnicas tiene como objetivo
actualizar la Autorizacion Ambiental integrada a la normativa vigente en materia de atmosfera.
No obstante, vistas las dudas generadas en HOLMEN PAPER MADRID, se procedera a
cambiar la redaccion de los apartados 3.4, 4.3 y 4.4 estableciendo un plazo para su
cumplimiento.

Por ofra parte, y en relacidén con la segunda de las consideraciones, revisado el contenido del
apartado 4.3, se considera procedente la misma, y en este sentido se ha eliminado la
obligacién de medir el CO en la Propuesta de AAl, de forma que se procedera a la adecuacion
del apartado 4.3 de la misma.

2. Apartado 3.6 del Anexo |

Revisado el documento al que hace referencia HOLMEN PAPER MADRID relativo al modelo
fotoguimico euleriano realizado en el afio 2006 se entiende oportuna su consideracion y
procede a la eliminacidn de la condicidn 3.6.

3. Apartado 4.1 del Anexo L.

En cuanto al apartado 4.1, la mercantil alega a la obligacion de medir en continuo, en las
calderas 3 y 4, los parametros auxiliares de proceso, concretamente el caudal, la temperatura,
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humedad, presidn y oxigeno. Considera que dichas mediciones fueron eliminadas en ia
modificacion de AAl de fecha 17 de marzo de 2011.

Una vez revisado el tipo de equipo de que dispone la mercantil, en la actualidad, se ha
comprobado que no es necesario medir humedad, temperatura, ni la presién de los gases
emitidos para conocer la concentracion de los contaminantes regulados. No obstante, si es
necesaric medir el oxigeno, puesto que el valor I|m|te de emision viene referido al 3% de

oxigeno.

No obstante, en vista de que pueda procederse al cambio del equipo de medida, podria ser
necesaria la medicion de los citados parametros auxiliares (en caso de que mldlera en
condiciones reales de chimenea).

Por todo ello se modificara la redaccién del apartado 4.1 del Anexo Il. de manera que
HOLMEN PAPER MADRID solo tendra que medir aquelios pardmetros auxiliares que
posibiliten expresar los resultados en las condiciones en que vienen expresado el Valor Limite
de Emision, y solo en caso de cambio del equipo de medida deberd medirse el resto de

parametros.
4. Punto 4.3 del Anexo il

Se procedera a corregir el error advertido.

ALEGACION SEPTIMA.- Alegaciones relativas a condicionantes sobre residuos

1.  Apartado 4.12 del Anexo |

La mercantil solicita que se elimine el apartado 4.12, donde se hace referencia a la elaboracién
de un plan de acondicionamiento de las zonas de papel usado.

Respecto a la justificacion técnica y legal, hay que sefialar que en visita girada a las
instalaciones por los técnicos de esta Consejeria, los dias 24, 25 y 1 de octubre, se constatd
en la correspondiente acta de inspeccion que el momento de la inspeccidn habia un
almacenamiento de papel usado fuera de las zonas habilitadas para ello, es por ello que se ha
solicitado un plan de acondicionamiento de manera que el titular indique que medidas dispone
para: la delimitacion fisica, los elementos para evitar la dispersién por efecto del viento y los
elementos antiincendios.

No obstante, vista la alegacién de HOLMEN PAPER MADRID se acepta la misma y se
eliminara la referencia de un plan de adecuacion y-se mantendran las obligaciones a cumplir
con respecto al almacenamiento actual. Sin perjuicio de o anterior, se limitara la posibilidad de
ailmacenar papel usado a las zonas acondicionadas para ello.

2, Apartado 4.17.3 del Anexo |

En relacion con la consideracion aducida sobre fa condicidn de comunicar las incidencias en
relacion a la admision de los residuos, se tendra en cuenta la prob!ematlca planteada por la
alegante en la Resolucion definitiva.

3. Apartado 4.18.1 del Anexo |

En cuanto a los errores comunicados con respecto a los ¢odigos LER, advertidos los mismos,
se procedera a su correccidn en la Resolucion de Autorizacién Ambiental Integrada.
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Por otra parte, vista la peticion de HOLMEN PAPER MADRID, se procedera a la revision de
todos los codigos LER expresados en la Autorizacion. Asimismo, se procedera a la inclusion
en el correspondiente apartado de los residuos y sus codigos LER asociados de los residuos

solicitados.
4. Apartado 4.4, del Anexo |

En este aspecto se considera que no esta suficientemente argumentado el no aceptar la
condicién de almacenar los residuos peligrosos en envases estancos y cerrados, dado que no
especifican a qué tipo de residuo peligroso se refieren. Por otra parte, esta condicién viene
recogida en el articuio 13 del Reglamento 833/1988 y se trata de una condicion equivalente a
ia recogida en el apartado 6.3.2 de la vigente AAl. No obstante, se ha incluido un apartado
referente al almacenamiento de residuos peligrosos, dado que algunos no requieren su
envasado.

ALEGACION OCTAVA.- Condicionantes sobre ruidos
1. Punto 5.2 del Anexo |
Respecto al apartado 5.2 del Anexo |, se aclara lo siguiente:

En primer lugar, el articulo 2 del Decreto 55/2012, de 15 de marzo de 2014, por el que se
establece el régimeh legal de proteccion contra la contaminacion acustica de fa Comunidad de
Madrid que deroga el Decreto 78 /1999, de 27 de mayo, por el que se regula el régimen de
proteccion contra la contaminacion actistica, establece que se aplique la normativa estatal en
materia de ruido. '

Tomando como base el referido Decreto 55/2012, el establecimiento de los valores limite en la
Propuesta de Autorizacién Ambiental Integrada se basa en el contenido del articulo 24 del
Real Decreto 1367/2007, y en la tabla Bt del Anexo Il donde se establecen valores limite de
inmision aplicables a emisores acUsticos, considerandose en esta normativa a las actividades
industriales como emisores acusticos.

Sin embargo, en la alegacion presentada por HOLMEN PAPER MADRID. se hace referencia a
los objetivos de calidad aclstica establecidos en el Anexo if del citado Real Decreto, los cuales
no -son de aplicacion a actividades concretas sino a las areas acusticas a las que hace
referencia €l articulo 13 del Real Decreto en relacion a los instrumentos de planeamiento

urbanistico.

~ Es decir, el articulo 24 regula actividades e infraestructuras y los articulos 13, 14 y siguientes
regulan los objetivos de calidad aclstica para las areas acusticas que se definan en Ios
instrumentos de planeamiento urbanistico.

Por tanto con caracter general no procede su aplicacion en. una Autorlzacnon Ambiental
integrada.

En consecuencia no procede la modificacién solicitada por fa alegante.
2. Punto 6.1 del Anexo ll.

- En primer lugar, aclarar que cuando en el texto de la Propuesta de AAl se dice “Se debera
presentar en el Area de Control integrado de la Contaminacion un Estudio de ruido con el fin
- de comprobar los niveles de inmisién de fa actividad. En el caso de superarse los valores de
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referencia del Anexo 1.”, se esta refiriendo a los valores de referencia establecidos en el Anexo
[ de la misma, no en el Anexo | del Real Decreto 1367/2007, por lo que se procedera a
especificar esta circunstancia.

En relacion con la referencia que hace la alegante a la aplicacién del articulo 25 b) sélo a las

actividades nuevas y no a instalaciones existentes como es el caso de HOLMEN PAPER
- MADRID., si.bien es cierto que el articulo 24 hace referencia a instalaciones nuevas, los

niveles de inmision de ruido que pueden tomarse como referencia para instalaciones
- existentes conllevan la aplicacion de lo regulado en este articulo para emisores acUsticos con
caracter general, dado que no existen otros niveles de referencia para emisores acusticos.

Este criterio se ha considerado en las Ordenanzas consultadas de otros Ayuntamientos de la
Comunidad de Madrid que estan adaptadas a la normativa estatal. A modo de ejemplo, las
siguientes Ordenanzas de ruido establecen como limites de transmisién de ruido al medio
ambiente exterior las establecidas en la tabla B1 del Anexo !l del Real Decreto 1367/2007
para todas las actividades industriales (nuevas y existentes). Igual circunstancia ocurre con la
aplicacién de esta normativa en otras Comunidades Auténomas en las que no se han
desarrollado normativa especifica, y se refieren para instalaciones existentes la misma tabla
B1 del Anexo Ill.

+« Ordenanza de 25 de febrero de 2011, contra la contaminacién aclstica y térmica
(B.0.C.M. de 14 de marzo de 2011) del Ayuntamiento de Madrid.

e Ordenanza de proteccion contra la contaminacién aclstica. Ruidos y Vibraciones
(B.O.C.M 2 de junio de 2014) det Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz.

e Ordenanza de la Proteccion del Medio Ambiente contra la contaminacion acustica del
Ayuntamiento de Arganda del Rey (B.O.C.M. 31 de diciembre de 2014).

» Ordenanza de Proteccion de la Contaminacion Acustica del Ayuntamiento de Colmenar
Viejo (B.O.C.M. de 11 de septiembre de 2013).

Finalmente, la circunstancia de que HOLMEN PAPER MADRID es una instalacién existente
gue se encontraba sujeta a los valores limite de emision establecidos en el derogado Decreto
78/1999, de 27 de mayo, por el que se regula el régimen de proteccion contra ia contaminacion
acustica, se ha tenido en cuenta en la redaccion de la Propuesta de AAl. En este sentido, se
han establecido valores de inmisién de ruido con caracter de valor de referencia que, en caso
de ser superados deberéa presentar una propuesta de medidas correctoras.

Visto lo anterior, no procede la admisién de la alegacion presentada por HOLMEN PAPER
'MADRID, respecto al apartado 6.1 del Anexo Il de la Propuesta de Resolucion.

ALEGACION NOVENA.- Condicionantes sobre el suelo
1. Apartado 6.1 del Anexo | |

Respecto al contenido del punto 6.1, la mercantil solicita que se hagan excepciones a las
condiciones de seguridad establecidas en dicho punto para los almacenamientos de materias
primas, materias auxiliares y residuos proponiendo que en el caso de envases vacios de
productos quimicos se puedan almacenar, debido a la gran cantidad de dichos envases que se
genera, en zonas pavimentadas no dotadas de sistemas de contencion.
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Sin embargo, no se considera admisible dicha alegacién, dado que tal y como sefiala el titular
se trata de “gran cantidad de dichos envases gue en algunas ocasiones pueden contener muy
pequefias cantidades de productos quimicos” lo que es motivo adicional para que se disponga
de una zona acondicionada de acuerdo con el apartado 6.1 de la Propuesta de AAl. En
cualquier caso, esta redaccién es conforme con el articulo 18.1 de la Ley 22/2011, de 28 de
-~ julio de residuos y suelos contaminados para mantener los residuos en condiciones adecuadas
de higiene y seguridad y también conformeé con el apartado 6.3.2 del Anexo | de la Resolucion
de 28 de febrero de 2006 por la que se otorgd la AA.

Por tanto, no se considera oportuna la modificacién de la redaccion del punto 6.1 de la
Propuesta de AAl. '

2. Apartado 7.2 del Anexo Il

- HOLMEN PAPER MADRID solicita la eliminacion de la condicion de Hevar a cabo una
caracterizacién analitica en la zona de desmontaje de la planta MP61, sin embargo esta

condici6n esta recogida en la Resolucién de la Direccion General de fecha 14 de enero de’

2013, relativa a la consideracién . del desmontaje como modificacion no sustancial,
concretamente en el Anexo Il de la Resolucion se establecen las condiciones relativas al
desmontaje y en el apartado 5 de este anexo se establece la obligatoriedad de comunicar la
fecha de finalizacion de las obras de desmontaje, junto con una remision de una propuesta de
caracterizacion analitica de! suelo de Ja zona en la que se ha efectuado el desmontaje.

Visto lo anterior, no procede eliminar el apartado 7.2, si bien se incluye en el apartado 7.1
referido al desmontaje de la MP-61.

ALEGACION DECIMA.- Condicionantes sobre aguas subterraneas

Solicita la mercantil la revision de la cantidad de parametros contenidos. en los puntos 8.2 y 8.4
del Anexo Il de la Propuesta, asi como su frecuencia, que considera “exagerados e
irrazonables”.

Cabe destacar que si bien es cierto que los valores obtenidos en los resultados analiticos que
el titular ha ido aportando hasta el momento se encuentran dentro de los rangos habituales en
las aguas subterraneas del entorno, sin embargo, el conjunto de los parametro analizados no
son suficientes para una caracterizacion de las aguas en relacion a la posible afeccién a las
aguas subterrdneas por contaminantes especificos. Teniendo en cuenta los procesos de
fabricacién en su fase actuatl y anterior y los productos quimicos que pueden ser almacenados,
se considera adecuada la realizacion de una primera analitica que contemple un conjunto
suficiente de pardmetros. Los resultados de esta analitica permitiran confirmar la no afeccion
hasta el momento de las aguas subterraneas en el subsuelo de la instalacion.

No obstante, vista la peticion de la alegante, se modificard la redaccion dei apartado 8.4,
indicando que tras la realizacién del primer andlisis (en el afio 2015), y en funcién de los
resultados obtenidos, se determinard, ademas de la periodicidad de los controles, los
parametros a analizar en los controles de aguas subterraneas.

En la determinacion de dichos parametros, se tendra en cuenta también las sustancias

almacenadas y manejadas en el emplazamiento.
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ALEGACION UNDECIMA.- Condlmonantes sobre accidentes y condiciones anormales de
funcionamiento

1. Punto 8.2 del Anexo |

La alegante indica que ha presentado el plan de autoproteccién en el Ayuntamiento de
Fuenlabrada, sin indicar sin embargo si esta actualizado conforme a la Norma Bésma de
Autoproteccidn aprobada mediante Real Decreto 397/2007. :

No obstante, teniendo en cuenta el contenido de la alegacion a este respecto, se modificara la
redaccién del apartado 8.2, considerando que en caso de que la instalacidén dispusiera de.
dicho- plan conforme al Real Decreto 397/2007 y lo hubiera presentado ante el organo
competente, presentara el justificante de la presentacion al Area de Control Integrado de la
“-Contaminacion en el plazo de unt mes.

Respecto a la redaccién del apartado 8.2 referente al envio de los datos al Registro gue se
cree en el organo competente, se procedera a su eliminacion, dado que este es eI criterio que
recientemente se ha adoptado para todas [as AAls.

Punto 8.4 del Anexo |

HOLMEN PAPER MADRID propone que le sea facilitado un correo electronico como via mas
rapida para comunicar incidencias. No obstante, hasta el momento el protocolo establecido
para comunicar las incidencias es via fax, como se indica en todas las autorizaciones

ambientales integradas.

ALEGACION DUODECIMA.- Condicionantes sobre cese y/o clausura de la instalacion

El titutar pone de manifiesto que puede haber ceses temporales por tiempo menor de un ario
gue por motivos econémicos, organlzatlvos 0 productivos, fmalmente tuvieran que prorrogarse
por un periodo superior a un afo.

Considerado el contenido de esta alegacion, se modificara el texto del punto 9.1 para dar
cabida a las modificaciones inferiores a un afio. :

‘Respecto a la solicitud de prérroga del cese temporal, sobre la que solicitan se considere en el
apartado 9.1 regulando esta posibilidad, se comunica que, con caracter general, en {a AAl no
se hace referencia a las prérrogas. Esto no supone que el titular no pueda efectuar solicitudes
de prorroga-en cualquier momento debidamente justificadas. '

Por tanto no procede incorporar al contenido de la Resolucién la posibilidad de solicitud de
prérroga en el caso de ceses temporales por periodos inferiores a un afio.

No obstante se indica que, de acuerdo con el articulo 13 del Real Decreto 815/2013, de 19 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarroflo de la
Ley 16/2002, la duracion del cese temporal de la actividad no podra superar los dos afios

desde su comunicacién.
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ALEGACION DECIMOTERCERA.- Otro tipo de condicionan'tes

La alegacién presentada en relacion a la comunicacion de las fechas de reahzacnén de los
controles, se indica que se va a proceder a la eliminacion de esta condicién como criterio

adoptado para todas las AAls.

ALEGACION DECIMOCUARTA.- Infom-nacién confidencial

La informacién que HOLMEN PAPER MADRID solicita no figure en el Anexo !l de la
Resolucién de AAl por motivos de confidencialidad se retirara del contenldo de la misma, al

entenderse procedente, por tanto, lo esgrimido por Ia mercantil.
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