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REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2025/754 DE LA COMISION
de 16 de abril de 2025

por el que se completa el Reglamento (UE) 2023/2631 del Parlamento Europeo y del Consejo
especificando las normas de procedimiento aplicables al ejercicio de la facultad de la Autoridad
Europea de Valores y Mercados de imponer multas o multas coercitivas a los verificadores externos

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2023/2631 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de noviembre de 2023, sobre los bonos
verdes europeos y la divulgacion de informacién opcional para los bonos comercializados como bonos medioambien-
talmente sostenibles y para los bonos vinculados a la sostenibilidad ('), y en particular su articulo 63, apartado 10,

Considerando lo siguiente:

(1)

Para dar pleno efecto al derecho a ser oido, garantizado en el articulo 63, apartado 5, del Reglamento
(UE) 2023/2631, la persona que sea objeto de una investigacion por parte de la AEVM por la presunta comisién de
alguna de las infracciones enumeradas en el articulo 60, apartado 1, de dicho Reglamento debe tener derecho a
formular observaciones por escrito en un plazo razonable de al menos cuatro semanas antes de que el agente
investigador presente sus conclusiones a la AEVM. Dicha persona debe poder contar con la asistencia de un asesor
de su eleccion.

La AEVM debe evaluar si el expediente presentado por el agente investigador estd completo cotejandolo con una lista
de documentos. Para garantizar que la persona investigada pueda preparar adecuadamente su defensa, antes de
adoptar una decision definitiva de imponer una multa o una multa coercitiva, la AEVM debe concederle el derecho
de presentar observaciones adicionales por escrito.

El articulo 61 del Reglamento (UE) 2023/2631 obliga a la AEVM a imponer multas coercitivas, entre otros casos,
cuando la persona investigada se niegue a someterse a la investigacién o a facilitar la informacién solicitada por la
AEVM. Para garantizar plenamente el derecho de defensa de dicha persona, antes de imponer la multa coercitiva, la
AEVM debe ofrecerle la oportunidad de presentar observaciones por escrito sobre el asunto objeto de investigacién
o sobre la adecuacion de la multa coercitiva al caso de que se trate.

El derecho de defensa debe ponderarse con la necesidad, en circunstancias especificas, de una actuacién urgente de la
AEVM. Cuando esté justificada una actuacién urgente de conformidad con el articulo 64, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2023/2631, el derecho de defensa de la persona investigada no debe ser 6bice para que la AEVM adopte medidas
urgentes. En tal caso, para evitar un dafio significativo e inminente al sistema financiero, la AEVM debe poder adoptar
una decisién provisional sin ofrecer a la persona investigada la oportunidad de presentar observaciones. La AEVM
debe dar a la persona la oportunidad de ser oida lo antes posible tras la adopcioén de la decision provisional y antes
de que se adopte una decision confirmatoria.

La facultad de la AEVM de imponer multas coercitivas debe ejercerse teniendo debidamente en cuenta el derecho de
defensa y no debe mantenerse mds alld del periodo necesario. Por lo tanto, cuando la AEVM decida imponer una
multa coercitiva, la persona afectada debe tener la oportunidad de ser oida y la multa coercitiva debe dejar de ser
exigible a partir del momento en que la persona de que se trate cumpla la decision que la AEVM le haya notificado.

() DOL,2023/2631, 30.11.2023, ELL: http://data.europa.euleli/reg/2023/2631oj.
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(6) Los expedientes elaborados por la AEVM vy el agente investigador contienen informacién indispensable para que la
persona afectada se prepare para los procedimientos judiciales o administrativos. Por tanto, una vez reciba la
notificacién del pliego de conclusiones del agente investigador o de la AEVM, la persona investigada debe tener
derecho a acceder al expediente, sin perjuicio del interés legitimo de otras personas por lo que respecta a la
proteccion de sus secretos comerciales. Los documentos del expediente consultados solo han de poder utilizarse en
el marco de procedimientos judiciales o administrativos relacionados con las infracciones del Reglamento
(UE) 2023/2631.

(7)  Tanto la facultad de imponer multas y multas coercitivas como la facultad de ejecutarlas deben ejercerse dentro de un
plazo razonable y, por lo tanto, estar sujetas a un plazo de prescripcién. Por razones de coherencia, los plazos de
prescripcion para la imposicion y ejecuciéon de multas o multas coercitivas han de tener en cuenta la legislacion
vigente de la Unién aplicable a la imposicién y ejecucion de sanciones a entidades supervisadas, asi como la
experiencia de la AEVM en la aplicacién de esa legislacion.

(8) A fin de garantizar la custodia de las multas y multas coercitivas cobradas, la AEVM debe depositar los importes
cobrados en cuentas remuneradas abiertas exclusivamente a efectos de una tnica multa o multa coercitiva. Por
motivos de prudencia presupuestaria, la AEVM solo debe transferir los importes a la Comisién una vez que las
decisiones sean definitivas por haberse agotado o haber caducado los derechos de recurso.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Normas de procedimiento en los procedimientos de infraccion ante el agente investigador

1. Una vez concluida la investigacion de los hechos que puedan constituir una o varias de las infracciones enumeradas
en el articulo 60, apartado 1, del Reglamento (UE) 20232631, y antes de presentar su expediente a la AEVM (en lo
sucesivo, el «pliego de conclusiones»), el agente investigador informard por escrito de sus conclusiones a la persona
investigada y le ofrecerd la oportunidad de presentar observaciones por escrito con arreglo al apartado 3 del presente
articulo.

2. En el proyecto de pliego de conclusiones se expondrdn los hechos que puedan constituir una o varias de las
infracciones enumeradas en el articulo 60, apartado 1, del Reglamento (UE) 2023/2631 y se presentard una evaluacién de
la naturaleza y la gravedad de dichos hechos, sobre la base de los criterios establecidos en el articulo 59, apartado 3, de
dicho Reglamento.

3. Enel proyecto de pliego de conclusiones se fijard un plazo razonable de al menos cuatro semanas para que la persona
investigada formule sus observaciones por escrito. El agente investigador no estard obligado a tener en cuenta las
observaciones escritas recibidas tras la expiracion de dicho plazo.

4. En las observaciones escritas, la persona investigada podrd exponer todos los hechos que resulten pertinentes para su
defensa y, si es posible, adjuntard documentos como prueba de ellos. La persona investigada podrd proponer que el agente
investigador oiga a otras personas que puedan corroborar los hechos alegados en sus observaciones. La persona
investigada podrd contar con la asistencia de un asesor de su eleccién en la preparacion de sus observaciones escritas.

5. El agente investigador podrd convocar a una audiencia a la persona investigada a la que se haya notificado un
proyecto de pliego de conclusiones de conformidad con el apartado 1. La persona investigada podrd contar con la
asistencia de un asesor de su eleccidn. Las audiencias no seran publicas.

6.  Elagente investigador enviard el pliego de conclusiones definitivo a la persona investigada.
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Articulo 2

Normas de procedimiento que debe respetar la AEVM en relacién con las multas y las medidas de supervision

1. Elagente investigador presentard a la AEVM los siguientes documentos:
a) el pliego de conclusiones y la copia de este que el agente investigador haya notificado a la persona investigada;
b)  una copia de las observaciones escritas presentadas por la persona investigada;

¢) lasactas de toda audiencia celebrada.

2. Cuando el expediente esté incompleto, la AEVM presentard una solicitud motivada de documentacion adicional al
agente investigador.

3. Cuando la AEVM considere que los hechos descritos en el pliego de conclusiones del agente investigador no
constituyen una o varias de las infracciones enumeradas en el articulo 60, apartado 1, del Reglamento (UE) 2023/2631,
decidird archivar el asunto. La AEVM notificard su decisién de archivar el asunto a la persona investigada.

4. Cuando la AEVM esté de acuerdo con todas las conclusiones del agente investigador o con algunas de ellas, informard
de ello a la persona investigada. En dicha comunicacién se fijard un plazo minimo de dos semanas en caso de que la AEVM
esté de acuerdo con todas las conclusiones del agente investigador, y de al menos cuatro semanas en caso de que la AEVM
no esté de acuerdo con todas las conclusiones, dentro del cual la persona investigada podrd presentar observaciones por
escrito. La AEVM no estard obligada a tomar en consideracion las observaciones escritas recibidas tras la expiracién de
dicho plazo.

5. La AEVM podrd convocar a una audiencia a la persona investigada a la que se haya notificado un pliego de
conclusiones. La persona investigada podrd contar con la asistencia de un asesor de su eleccién. Las audiencias no serdn
publicas.

6.  Cuando la AEVM decida que la persona investigada ha cometido una o varias de las infracciones enumeradas en el
articulo 60, apartado 1, del Reglamento (UE) 2023/2631 y adopte la decisién de imponer una multa de conformidad con
el articulo 60 de dicho Reglamento, notificard inmediatamente dicha decision a la persona a la que se imponga la multa.

Articulo 3

Normas de procedimiento en los procedimientos de infraccion que debe respetar la AEVM en relacién con las
multas coercitivas

1. Antes de imponer una multa coercitiva de conformidad con el articulo 61 del Reglamento (UE) 2023/2631, la AEVM
presentard a la persona objeto del procedimiento un pliego de conclusiones en el que se expongan los motivos que
justifican la imposicién de la multa coercitiva y se indique su importe por cada dia de incumplimiento. En el pliego de
conclusiones se fijard un plazo razonable de al menos cuatro semanas para que la persona objeto del procedimiento pueda
presentar observaciones por escrito. La AEVM no estard obligada a tomar en consideracién las observaciones escritas
recibidas tras la expiracién de dicho plazo.

2. La AEVM podrd convocar a una audiencia a la persona objeto del procedimiento. La persona objeto del
procedimiento podra contar con la asistencia de un asesor de su eleccion. Las audiencias no serdn ptiblicas.

3. En la decisién contemplada en el articulo 61, apartado 1, del Reglamento (UE) 2023/2631 se indicardn la base
juridica y los motivos de la decision, asi como el importe y la fecha de inicio de la multa coercitiva.

4, La AEVM dejard de imponer una multa coercitiva una vez que el verificador externo o la persona objeto del
procedimiento haya cumplido la decision pertinente a que se refiere el articulo 61, apartado 1, del Reglamento
(UF) 2023/2631.
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Articulo 4

Normas de procedimiento que debe respetar la AEVM en relaciéon con las decisiones provisionales sobre medidas
de supervision

1. Cuando la AEVM haya adoptado una decisién provisional con arreglo al articulo 64, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2023/2631, notificard inmediatamente dicha decision provisional a la persona afectada. La AEVM fijard un plazo
razonable de al menos cuatro semanas para que la persona objeto de la decision provisional pueda presentar
observaciones por escrito sobre dicha decision. La AEVM no estard obligada a tomar en consideracién las observaciones
escritas recibidas tras la expiracién de dicho plazo.

2. Previa solicitud, la AEVM dard acceso al expediente a la persona objeto de la decisién provisional. Los documentos del
expediente consultados solo se utilizardn a efectos de procedimientos judiciales o administrativos relativos a la aplicacién
del Reglamento (UE) 2023/2631.

3. La AEVM podré convocar a una audiencia a la persona objeto de la decisiéon provisional. La persona objeto de la
decision provisional podra contar con la asistencia de un asesor de su eleccién. Las audiencias no serdn publicas.

4. La AEVM adoptarad la decisién definitiva a que se refieren el articulo 59, apartado 1, el articulo 60, apartado 1, y el
articulo 61, apartado 1, del Reglamento (UE) 2023/2631 lo antes posible tras la adopcion de la decisiéon provisional.
Cuando la AEVM considere, tras haber oido a la persona objeto de la decisién provisional, que dicha persona ha cometido
una de las infracciones enumeradas en el articulo 60, apartado 1, del Reglamento (UE) 2023/2631, adoptard una decisién
confirmatoria por la que se impongan una o varias de las medidas de supervision establecidas en el articulo 59 de dicho
Reglamento. La AEVM notificard inmediatamente la decision confirmatoria a la persona objeto de la decisién provisional.

Cuando la AEVM adopte una decisién definitiva que no confirme la decision provisional, esta tltima se considerard
revocada.

Articulo 5

Acceso al expediente y utilizacion de los documentos

1. Previa solicitud, la AEVM dard acceso al expediente a la persona investigada a la que el agente investigador o la AEVM
haya remitido un pliego de conclusiones. La AEVM concedera dicho acceso después de la notificacién de todo pliego de
conclusiones.

2. Los documentos del expediente consultados solo serdn utilizados por la persona a la que se hace referencia en el
apartado 1 a efectos de procedimientos judiciales o administrativos relativos a la aplicacion del Reglamento
(UE) 2023/2631.

Articulo 6

Plazos de prescripcion para la imposicién de multas y multas coercitivas

1. Las multas y multas coercitivas impuestas a los verificadores externos y otras personas investigadas estardn sujetas a
un plazo de prescripcién de cinco afios.

2. El plazo de prescripcion a que se refiere el apartado 1 comenzard el dia siguiente a aquel en que se haya cometido la
infraccién. En el caso de infracciones continuadas o reiteradas, dicho plazo de prescripcion comenzard el dia en que cese la
infraccién.

3. Toda medida adoptada por la AEVM a efectos de la investigacién o el procedimiento en relacién con una de las
infracciones enumeradas en el articulo 60, apartado 1, del Reglamento (UE) 2023/2631 interrumpird el plazo de
prescripcion para la imposicién de multas y multas coercitivas. Ese plazo de prescripcién quedard interrumpido con efecto
a partir de la fecha en que la medida se notifique al verificador externo o a la persona investigada en relacién con una
infraccién de los requisitos a que se refiere el articulo 60, apartado 1, del Reglamento (UE) 2023/2631.
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4. Cada interrupcidn a que se refiere el apartado 3 dard inicio a un nuevo plazo de prescripcion con arreglo al apartado
1. El nuevo plazo de prescripcién expirard a mds tardar el dia en que se cumpla un plazo igual al doble del plazo de
prescripcion original sin que la AEVM haya impuesto una multa o multa coercitiva. Dicho plazo se prorrogard por el
periodo durante el cual se suspenda el plazo de prescripcion de conformidad con el apartado 5.

5. El plazo de prescripcion para la imposicién de multas y multas coercitivas quedard suspendido durante el tiempo en
que la decision de la AEVM sea objeto de un procedimiento pendiente ante la Sala de Recurso, conforme al articulo 60 del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del Parlamento Europeo y el Consejo (3), o de una revision por el Tribunal de Justicia,
conforme al articulo 65 del Reglamento (UE) 2023/2631.

Articulo 7

Plazos de prescripcién para la ejecuciéon de sanciones

1. la facultad conferida a la AEVM para ejecutar las decisiones adoptadas en aplicacién de los articulos 60 y 61 del
Reglamento (UE) 2023/2631 estard sujeta a un plazo de prescripcion de cinco afios.

2. Elplazo de prescripcidn a que se refiere el apartado 1 se calculard a partir del dia siguiente a aquel en que la decision
sea definitiva.

3. El plazo de prescripcion para la ejecucion de las sanciones quedard interrumpido por cualquier medida de la AEVM
destinada al cobro por via ejecutiva de la multa o la multa coercitiva o al cumplimiento de las correspondientes
condiciones de pago.

4. Cada interrupcién a que se refiere el apartado 3 dard inicio a un nuevo plazo de prescripciéon con arreglo al
apartado 1.

5. Elplazo de prescripcién a que se refiere el apartado 1 quedard interrumpido mientras:
a)  dure el plazo concedido para efectuar el pago;

b)  dure la suspensién del cobro por via ejecutiva en virtud de una decisién pendiente de la Sala de Recurso de la AEVM,
conforme al articulo 60 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010, o del Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
conforme al articulo 65 del Reglamento (UE) 2023/2631.

Articulo 8

Cobro de las multas y multas coercitivas

1. La AEVM depositard los importes de las multas y multas coercitivas en una cuenta remunerada abierta por ella hasta
el momento en que sean firmes. En caso de que la AEVM cobre paralelamente varias multas y multas coercitivas,
garantizard que se depositen en cuentas o subcuentas distintas. Los importes de las multas y multas coercitivas abonados
no se consignaran en el presupuesto de la AEVM ni se registrarin como importes presupuestarios.

2. Unavez que la AEVM haya establecido que las multas o multas coercitivas son firmes, tras haberse agotado todos los
derechos de recurso, transferird los correspondientes importes, asi como cualquier interés devengado, a la Comision. Estos
importes se consignaran seguidamente en el presupuesto general de la Union.

3. La AEVM informard periédicamente a la Comision sobre los importes de las multas y multas coercitivas impuestas y
su situacion.

() Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una Autoridad
Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados), se modifica la Decisién n.° 716/2009/CE y se deroga la
Decision 2009/77|CE de la Comisién (DO L 331 de 15.12.2010, p. 84, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2010/1095/0j).
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Articulo 9

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor y serd aplicable a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 16 de abril de 2025.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN

ELL http://data.europa.eu/elijreg_del/2025/754/0j



	Reglamento Delegado (UE) 2025/754 de la Comisión, de 16 de abril de 2025, por el que se completa el Reglamento (UE) 2023/2631 del Parlamento Europeo y del Consejo especificando las normas de procedimiento aplicables al ejercicio de la facultad de la Autoridad Europea de Valores y Mercados de imponer multas o multas coercitivas a los verificadores externos

