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26838 LFY 3871995, de 12 de diciembre. sobra &/
darecho de aceeso a la informacidn an materia
da medio ambignta.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPARA

A todos los que la presente vieren y entendieran,
Sabed: Que las Cortes Generalas han aprobado vy Yo
wvengo en sancionar la siguients Ley: _

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Directiva 90,/313/CEE, del Consejo. de 7 da junio
de 18890, sobre libertad de acceso a la informacion en
materia de medio ambients, impone a los Estados miem-
bros la obligacién de establecer las disposiciones nece-
saras para reconocer el derecho de cualguier persona
fisica o juridica a acceder a la informacidn sobre medio
ambienta que asté an poder de las Administraciones
publicas sin gue para ello saa obligatonio probar un inte-
rés determinado, fijando un plazo maximo de dos mMeses
para conceder la informacion solicitada y estableciendo
lnsdsupu&stns en que dicha informacion puede ser dene-
gada. ;
. En &l ordenamiento intermo espadiol, la Ley 30/1832,
de 26 de noviembre, de Régimen Jurldico de las Admi-
nistraciones Pablicas v del Procedimianto Administrative
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Comin, ya reconoce en su articulo 35 el derecho de
los ciudadanos al acceso a los registros vy archivos de
las Adminiztraciones piblicas en los tdrminos previstos
en la Constitucidn y en esa u otras Leyes, regulando
ese derecho con cardcter general en su articulo 37, sin
perjuicio de las disposiciones especificas que rijan el
acceso a dewerminados archivos, y estableciendo los
supuestos en los que no podrd ejercitarse, si bien tal
derecho de acceso y las causas por las que se puade
denegar su ejarcicio guedan imitados a los registros
y @ los documentos que, formando parte de un expe-
disnte, obren en los archivos admimstrativos, siempre
que tales expedientas correspondan a procadimientos
terminados an la fecha de la solicitud.

Por otro lado, la citeda Ley, al atribuir este deracho
a los civdadanos, esta reconociendo dnicamente su ajer-
cicio a los nacionales espafioles; por Ghimo, al establacer
su articulo 42.2 que el plazo maximo de resolucion sera
de tres meses cuando la norma de procedimiento no
fije plazos, hmita igualmente al término que la Directiva
impona & los Estados miembros para la efectividad o
denegacion del acceso a la informacidon en materia
ambiental,

La Ley establece que la fala de resolucidn expresa
de las sobcitudes de informacidn sobre el medio ambien-
te tendrd efacto desestimatorio, habida cuenta que en
estos casos la realizacién efectiva del derecho no se
obtiena con el acte presunto estimatornio, sino con la
entrega de |a documaentacion solicitada, y ello sin per-
juicio del deber de la Administracidn de resolver en todo
caso las sohcitudes farmuladas y del derecho de los soli-
citantes 8 acudir directamente a la wia jurisdiccional,
dado gue las resoluciones en esta materia, expresas o
prasuntas, agotan la via administrativa.

Por consiguients, la regulacidn que del citado derecho
de acceso a la informacion contenida en los archivos
15{:' istros administrativos efectia la referida Ley

/1992, es més restrictiva que la que se establece
en la Directiva 90/3 13 /CEE, por lo que resulta necesano
aprobar una Ley para incorporar las normas de la citada
Directiva que no son coincidentes con la regulacion del
deracho intemo.

Esta Ley. en consecuencia, tiene por objeto la incor-

racitn al derecho espafiol de aguellas normas de la

irectiva 90/313/CEE no contenidas en la Ley
30/1392, de forma que se garantice Ia libertad de acce-
50 a la informacidn en materia de medio ambients, asi
como la difusion de dicha informacidn,

En el procedimiento de elaboracion de la presente
disposicion han emitido dictdmenas el Consejo Asesor
de Medic Ambients ¥ &l Consejo de Estado. El texto
de la Ley estad de acuerdo con el dictamen del supremo
éirgano consultivo del Gobierno.

Articulo 1. Derecho de acceso a la informeacidn sobre
&l medio ambisnts.

Todas las personas, fisicas o juridicas, nacionales de
unc de los Estados que integran el Espacio Econdmico
Europeo o que tengan su domicilio en uno de ellos, tienen
derecho a acceder a la informacion ambiantal que esté
en poder de las Administraciones publicas compatantes,
sin obligacidn de acraditar un interés determinado y con
garantia. en todo caso, de confidencislidad sobre su
identidad.

El mismo derecho se reconoce a las personas no
comprendidas en el parrafo anterior, siempre que sean
nacionales de Estados que, a su vez, otorguen a los espa-
fioles derecho a acceder a la informacion ambiental que
pPOSEan.

Articulo 2, Ambito dﬂ-apl'm:h

1. Alos afectos determinados en el arficulo antarior,
gueda comprendido en el derecho de acceso a la infor-
macidn sobre sl medio ambiente toda informacion dis-
mhala por las Administraciones piblicas bajo cualquier

EI"I de expresion y en todo tipo de soporte material,
refenda:

a) Al estado de las aguas, el aire, el suelo y las
tierras, la fauna, la flora v los espacios naturabes, incluidas
sus intaraccionas reciprocas, asi coma a las actividades
y medidas que hayan afectado o puedan afectar al estado
de estos elementos del medio ambiente.

b} A los planes o programas de wn del medio
ambiante v a las actuaciones o medidas de proteccion
ambiental.

2. Por Administraciones piblicas, se entienden las
relacionadas en el articulo 2 de la Ley 3071992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
tracionas Publicas y del Procedimiento Administrativo

LI,

Los empresarios, individuales o sociales, que gestio-
nen servicios publicos relacionados con el madio ambien-
1@ bajo cualquiera de las modalidades establecidas en
la legislacidn de contratos de las Administraciones publi-
cas, estdn obligados a facilitar la informacidn relativa
al madio ambiente que la Administracidén piablica tiular
del servicio les solicite, a los efectos de que ésta pueda
cumplir con las obligaciones determinadas en asta Ley.

Articulo 3. Denegacidn de la informacidn,

1. Las Administracionas publicas podran denagar
la informacion sobre medio ambiente cuando afecte a
los siguientes expedientes:

a) Los que contengan informacidén sobre las actus-
ciones del Gobierno del Estado, de las Comunidades
Autdnomas o de l[as Entidades locales, en el ejercicio
de sus competencias no sujetas a Derecho administra-
tiva,

b) Lostramitados para la investigacion de los dalitos
cuando pudiera ponerse en peligro |a proteccidn de los
derechos v liberiades de terceros o las necesidades de
las investigaciones que se estén realizando.

) Los relativos a las materias protegidas por el
secreto comercial o industrial. Por lo que se refiere a
los datos sobre amisiones o vertidos, volumen o com-
posicion de matenas primas o combustibles utilizados
¥ a la produccion o gestidn de residuos tdxicos y peli

rosos, salo podrd aplicarse asta causa de danagacion
g& informacidn medicambiental cuando la vinculacidn
de tales dates con el secreto comercial o industrial esté
regulada an una norma con rangao de ley.

d} Los que contengan informacion que afecte a la
defensa nacional, a la seguridad del Estado o a las rela-
cianes internacionales.

8] Los gqua hayan estado sujetos, o lo astdn an la
actualidad, a algin procedimiento judicial o administra-
tive sancionador, incluidas las diligencias o actuaciones
preavias o de cardcter preliminar. 5

fi Los amparados en el secreto de la propiedad
intelectual.

g) Los gue afecten a la confidencialidad de datos
v de expedientes personales.

h} Los datos proporcionados por un tercero sin gue
&l mismio esté obligado juridicamente a facilitarios.

i} Los que con su divulgacion pudieran perjudicar
a los elementos del madio ambiente a que se refieran
los datos solicitados.
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2. Mo obstante, las Administraciones pablicas faci-
litardn la informacidn ambiental que sea posible separar
de dj:? _:'ﬂlﬂr:innadﬂ con los asuntos safalados en el apar-
ta i

3. Asimismo, las, Administraciones piblicas podrin
denegar una solicitud de acceso a ke informacidn sobra
madio ambiente cuando afecte a documentos o datos
inconclusos, se refiera a comunicacionas o delibaracio-

nas internas de las Administraciones pablicas, sea mar-

fiestarnents abusiva o esté formulada de tal manera que
par Ia&nn&midaﬂ da la peticidn no sea posible deter-
minar el objeto de lo solicitado. i

Articulo 4,  Resofucidn de las suf.ﬁm‘udﬂs

1. Las Administracionas plblicas deberdn resolver
ias solicitudes de informacidn sobre el madio ambiente
en &l plazo maximo de dos meses a partir del dia de
ia facha en que agudllas an tenido entrada en cuak
quiera de los registros del drgano administrativo come-
patante. Si venciese aste plazo sin que hubiera recaido
resolucidn expresa dal drgano competents, la solicitud
se antenderd dasastimada. _ .

2, Serdn motivadas, con sucinta referencia de
hechos y fundamentos de derecho, las resoluciones
administrativas qua denieguen total o parcialmente la
infarmacion soliciada.

-3, Estas resoluciones agotan la via administrativa.

Articulo 5. Soporte material de la informacidn.

1. Las Administracionas plblicas suministraran la
irformacién sobre’ medio ambiente que les haya sido
requearida en el soporte material disponible que al soli-
citante haya elagido.

2. El ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cidn en materia de medio ambiente dard lugar, an su
caso, al pﬂzu dal precio publico gua puada haboer asta-
blecido la Administracidén pdblica gque deba suministrar
la informacidn, s

=1

Articulo 6. Difusidn periddica de informacidén ambian-
tal

1. Las Administraciones publicas publicardn infor-
macion de cardcter genaral sobre el eftado del medio
ambiante de forma periddica, que tendrd cardcter anual
en el caso de la Administracion General del Estado. La
difusién de dicha informacidn se referird a los extremos
comprendidos en el apartado 1 del articulo 2 de asta
LuI que afecten a la Administracidn respectiva ¥ no ten-
dra mas limitaciones que las sefialadas an el apartado 1
del articulo 3.

Las entidades de Derecho pablico facilitardn los datos
embientales de que dispongan a las Administraciones
publicaes de las que dapendan, a los efectos de que éstas
puedan cumplir con lo dispuesto en al pirrafo anteriaor.

2. Las Administracionas plblicas publicaran la infor-
macian periddica, de cardcter estadistico y agrupada por
materias, sobre las solicitudes de informacidn medioam-
biantal recibidas en sus respectives dmbitos de com-
petencia y, en general, sobre la experiencia adquirida
en la aplicacion de esta Ley, garantizando en todo caso
ks confidencialidad de los solicitantes.

Disposicidn transitoria dnica.

Ademis de lo indicado en el apartado 1 del articulo 8,
v a los electos de cumplir con el deber de suministro
de informacion a la Union Europea, derivado de las obl-
pacionas establecidas en la normativa comunitaria, las

Administraciones pdblicas remitirdn al Ministerio de
Obras Pablicas, Transportes y Medio Ambiants un infor-
me con ka expenencia adquirida en sus res ivos ambi-
tos de competencia hasta el final del afio 1996,

Disposicidn final primera. . Aplicacidn supletoria.

En todo o' no establecido en esta Ley serd de apli-
cacidn lo dispuesto an la Lay 30/1392, de 26 de noviem-
bre, da Régimen Juridico de las Administraciones Pabli-
cas y del Procedimiento Administrativa Comin.

Digposicidn final segunda. Fundameanto constitucional,

Los articulos 1 y 2 de esta Ley tisnen cardcter de
lagislacidn bésica de acuerdo con lo preceptuado an
el articulo 149.1,.23.* de la Constitucion.

Dizposicidn final tercera.  Autorzecidn de desarrolio.

Sa autoriza al Gobierno a dictar cuantas disgosiciones
sean necesarias para la ejecucion y desarrolio de o esta-
blecido en esta Ley.

Disposicion final cuarta.  Entrada en vigor.

Esta Lay entrard en vi el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estadon,

Por tanto,
Mando a todos los espafoles, particulares y auto-
ridades que guarden y hagan guardar esta Lay.

Madrid, 12 de diciembre de 1995,
JUAN CARLOS A

El Prapidants del Gobisrna,
FELIPE GOMZALET MARDIES
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