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COMUNIDAD DE MADRID

11771 LEY 9/1985,-de 4 de diciembre, Especial para el
. Tratamiento de Actuaciones Urbanisticas Hegales en
fa Comunidad de Madrid. '

.-Aprobada por a Asamblea de Madrid la Ley 9/1985, publicada.
en ¢l «Boletin Oficial de la Comunidad de Madnd» numero 302,
de fecha 20 de. diciembre de 1985, y mumero 303, de 21 de
g:u:iembrc de 1985, se inserta a_continuacion el texto correspon-

ienfe.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

' Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la siguicnte
Ley, que yo, en nombre del Rey, promulgo” ’

"EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Desde ¢l inicio de la actividad de la Comunidad de Madrid
se puso de manifiesto que uno de los objetivos bdsicos de su
gobierno, en mai€ria urbanistica, habria de ser el mantener y hacer
respetar la legalidad en dicha materia que, segin era de publico
conocimiento f( sin necesidad de acudir a un estudio o andlisis
sistemédtico del asunio, se venia vulnerando en forma altamente
preoccupante, ) . ’

Por elio, la Asambiea de Madrid adoptd de inmediato toda una
serie de medidas tendentes a corregir, en el futuro, las insuficiencias
normativas en el tratamiento las actuaciones urbanisticas
ilegales, aprobando, con fecha de 10 de febrero de 1984, la Ley
sobre Medidas de Distiplina’ Urbanistica. )

Con independencia de las disposicianes contenidas en-la Ley
citada y con el fin de llegar a un conocimiento exacto del problema
planteado por las urbanizaciones ilegales & la Comunidad de
Madrid, asi como de las acciones a emprender en orden al
tratamiento de tal problema, la Asamblea de Madnid, en sesion
celebrada el dia 21 de marzo de 1984, aprobo una Sroposicién no
de Ley por la que se solicitaba de la Consejeria de Ordenacion del
Territorio, Medio Ambiente y Vivienda, la elaboracion de un
Caudlogo de Urbanizaciones llegales, asi como de un programa de
actuacion sobre dichas urbanizaciones.

1. En cumplimiento de la mencionada proposicion no de Ley.
el Gobierno de la Comunidad remiti6 a la Asamblea el Cataloge ¥
el programa requeridos. Ambos documentos fueron aprobados por
la Asamblea de Madrid que, para la ejecucion del programa. acordo
solicitar del Consejo de Gobierno la remision.de un proyecto de
Ley, referido a las actuaciones contempladas en el mencionado
Catdlogo, en el que s¢ desarrollardn los siguientes criterios y
principios: h

a) Incorpdrar el Catilogo de Urbanizaciones. llegales como
dmbito de apiicacion de la Ley. Dicho Catdlogo, con caricier
previo a su Temision, junto con el proyecto de Léy a la Asamblea,
habia de ser sometido al trémite de audiencia de las Corporaciones
Locales, con ¢l fin de proceder a su posible correccion,

b) - Habilitar la adopcion de medidas de disciplina urbanistica,
de caracter especial para dicho dmbito, que incluyeran las determi-
naciones contempladas en el capitulo 111 del programa, relativas a
competencias de la Comunidad, regulacion de la expropiacion-
sancion, reduccion de plazos y otras cuestiones.

¢) Habilitar a la Administracion comunitaria para que, dentro
del Ambito del proyecto de Ley, pudiera permitir el establecimiento
y ‘ordenar adecuadamente nucleos de poblacién en suelo no
urbanizable, autorizando parcelaciones risticas no sujetas a la
unidad minima de cultivo, asi como la construccién de instalacio-
nes 'agropecuarias y de otros tipos y de viviendas unifamiliares, aun
cuando técnicamente no resulien necesarias para las explotaciones
‘agrarias. . : ‘ ‘

d) Instrumentar el tratamiento de los niicleos de poblacién, a
través de planes de ordenacién de los mismos, airibuyendo las
potestades necesarias a la Administracién comunitaria, cstable-
ciendo para dichos planes un contenido ¥ tramitacion similares a
los de los pianes especiales y determinando el régimen de ‘las
cesiones necesarias para dotaciones y espacios libres.

e) Dotar a dichos planes de ordenacién de efectos modificato-
_rios sobre los planes generales de ordenacion urbana y normas
complementarias v subsidiarias del planeamiento, como forma de
proceder a la incorporacién paulatina de dichos nucleos al régimen
general establecido por la legisiacién urbanistica. ,

Atribuir a la Administracion comunitaria competencias
par modificar el planeamiento genera! con la finalidad de incorpo-
rar, como suelo urbano, urbanizable o no urbanjzable, con los
niveles de proteccion adecuados, aquellas «wurbanizaciones» ilegales
susceptibles de inclusion en alguna de las clases.de suelo mencionadas.

Fuente: Boletin Oficial del Estado
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g) Establecer para la Ley un plazo de vigencia de dos afos,
obligindose la Consejeria de Ordenacion del Territorio, Medio
Ambiente y Vivienda a remitir, dentro de los dieciocho meses
siguientes a su entrada en vigor, un informe sobre el estado de la

actuaciones proseguidas de acuerdo con la misma. ot

III. El programa de actuacién aprobado por la Asamblea

recomendaba afrontar ¢l tratamiento de las urbanizaciones ilegales
a través, fundamentalmente, de dos vias: Una primera, que
afectaria a aquellas urbanizaciones sobre ias que habria de actuarse
en orden a conseguir la resiauracion del media fisico alterado, y
otra segunda, que afectaria a las «urbanizaciones» susceptibles de
incorporarse al planeamiento urbanistico para su adecuada ordena-
cién. . .
Estas dos vias, seglin se establecia en e! programa, habrian de
estar acompanadas
medidas especificas de disciplina urbanistica sin las cuales dificil-
mente podria garantizarse la efectiva
aprobado. Asi:

a) En lo referente a la posible restauracidn del medio fisico
alterado, el conjunto de medidas a adoptar deberian aplicarse en las
dreas de signilicado valor agricola, ecoldgico o paisajistico que
fueran susceptibles de recuperacién. Las actuacionts a adoptar, por
tanto, habran de ser las destinadas a !a reposicién de los terrenos
al estado anterior a la- produccién de la situacién de ilegalidad,
restaurando lz realidad fisica y el orden juridico alierados, por
medio de las siguientes medidas: :

1. Medidas de planeamiento que supongan el mantenimiento
de los terrenos como suelo no urbanizable, en su doble categoria de
especialmente protegido o comiin, con aplicacion de las determina-
ciones propias del régimen urbanistico de dicha clase de suelo de
acuerdo con la-legislacién urbanistica comin, y pudiéndose incluir
la prohibicion absoluta de construir, al tiempo que sefialar las
medidas de conservaciébn, mejora y proteccidn que resultasen
convenientes. - .

Si en la proteccion de estas dreas hubieran de adoptarse
determinaciones de planeamiento no contempladas en los planes
generales o normas subsidiarias vigentes, se procederia a su
modificacion para acomodarlos a las necesidades urbanisiicas
apreciadas. g

2. Medidas de disciplina que supongan la aplicacion de lay
disposiciones vigentes en la materia, asi como, con car: for
singular, la prictica de las actuaciones materiales necesarnas,
tendentes a la restitucion de los terrenos al estado anterior a la
infraccién, inhabilitando los viales y demoliendo las construcciones
¢ instalaciones ejecutadas en contradiccion con el ordenamiento
vigente.

b) En lo referente a la regularizacion urbanistica de determina-
das actuaciones catalogadas que, por sus circunstancias urbanisti-
cas o por las caracteristicas medioambientales agropecuarias y
paisajisticas de la zoma, pudieran ser objeto de un tratamiento
urbanistico diferente del que resulie del planecamiento en vigor
hasta la fecha, se proponia su posible inclusion en una ordepacion
surgida de premisas, asimismo, diferentes. Ello seria unicamente
posible cuando la incidencia de todas aquellas circunstancias y
caracteristicas permitiera e hiciera recomendable Ia reconsideracion
urbanistica del planeamiento vigente, y podria afectar a aquellas
«urbanizaciones» que, bisicamente, reunieran los siguientes carac-
teres: .

.= Suelos carentes de valor ecolégico, paisajistico o productivo
significados. : !

- Actuaciones que gocen de una locaiizacion y unos accesos que
permitan su incorporacién al sistema u.oanistico {en particular
viario, servicios y consolidacion y calidad de la vivienda). :

- Viabilidad econémica de la reconduccién urbanistica de las
actuaciones, en cuanto a las inversiones que deban realizarse y a la
disponibilidad de los agentes llamados a efectuarlas.

Esta regularizacién podria Hevarse a cabo a través de los
mecanismos ya previstos en el ordenamiento vigente, mediante la

aplicacion del régimen urbanistico propio de la clase de suelo a la

que se incorpora la actuacion de que se trate, afectando total o
parcialmente al ambito de la actuacion catalogada. No obstante, la
mayor parte de los supuesios susceptibles de regularizacion dificil-
mente podrian tener cabida dentro de los mecanismos y condicio-
nes propios del suelo urbano y del suelo urbanizable, dado que los
asentamiertos se configuran técnicamente como «niicleos de pobla-
cién en suelo no urbanizablew, objeto, como es sabido, de expresa
prehibicion en varias disposiciones legales y razén disposttiva,
Junto a otras, de la ilegalidad de origen de tales actuaciones. Asi el
articulo 85 de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana v, por su parte, el articulo 15.2 de la Ley sobre Medidas de
Disciplina Urbanistica de la Comunidad de Madrid que, excepeio-
nalmente, permite la autonzacion para construir edifictos aislados

el fortalecimiento vy agilizacion de aquellas.

gjecucion del programa
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en suelo no urbanizable destinados a vivienda unifamiliar. cuando
'sean necesarios para la explotacién agricola y queden vinculados a
la misma y siempre que no exista la posibilidad de formacién de
un niicieo de poblacion. ‘

- En suma, la regularizacion urbanistica de semejantes actuacio-
nes requiere. una expresa habilitacion legal que podra instrumen-
tarse, de acuerdo con el programa, a través de planes de ordenacion
especificos que, con sujecion a una normativa urbanistica especial,
incluyeran determinaciones particularmente vinculadas a las carac-
terisitoas del ambito y diferentes en la mayor parte de las ocasiones,

en cuanto a cesiones, edificabilidad, usos, niveles y tipo de
infraestructuras y muchos otros aspectos, de las del suelo .on
vocacion urbana, aungue necesarias y suficientes para garanuzar
adecuada y dignamente los usos residenciales y agropecuarios
Previstos. T

¢} Como medidas comunes a la restauracién del territorio y a
la regularizacién urbanistica, establecia el programa 1a necesidad de
proceder a la aprobacion de disposiciones coyunturales y de
cardcter excepcional, referidas exclusivamente a las urbanizaciones
catalogadas, que permilieran a la Administracién comunitana dar
una respuesta inmediata y altamente eficaz a las infracciones
urbanisticas que pudieran producirse en el dmbito de aquéllas. Tal
atribucion de competencias a las instituciones comunitarias
encuentra- su justificacion en el enteridimiento del problema
planteado como un fendmeno que ‘afecta preferentemente a los
intereses de la Comunidad Autdénoma como tal, dada la generali-
dad y el qardcter unitario ¢ indiscriminado de las urbanizaciones
ilegales, que han supuesto un cambio de escala en la definicidn det
interés publico a defender, hasta el punto de que la proteccién y
restauracion de las zonas catalogadas en suelo no urbanizable se
manifiesta como un asunto de interés supramunicipal, cuyo trata-
miento, por tanto, debe corresponder a las instituciones de la
Comunidad, sin perjuicio de la necesaria presencia y participacién
de los municipios afectados en las actuaciones y procedimientos
enderezados a la solucion de los problemas planteados.

Para abopdar situaciones de indisciplina urbanistica generali-
zada, en circunstancias excepcionales v localizaciones acotadas, se
requiere, segin el programa aprobado por la Asamblea de Madrid,
que los drganos urbanisticos de la Comunidad puedan ordenar
directamente la suspensidn inmediata de los actos de edificacion o
uso de! suelo a que se refieren los articulos 21 y 30 de la Ley sobre
Medidas de Disciplina Urbanistica, la suspensién de los efectos de

- las licencias y la paralizacidn inmediata de las obras iniciadas a su

amparo en los supuestos contemplados en el articulo 26 del mismo
texto legal y la retirada de-materiales y demds medidas cautelares
contempladas en el ordenamiento urbanistico. Asimismo, y por
tratarse de infracciones urbanisticas reiteradas, reproduccion exacta
de tantas otras consumadas en la misma zona y en relacion con las
cuales las garantias de los particulares se ven ampliadas por la
publicidad gropia del Catdlogo, seria posible la reduccion de plazos
en ¢l procedimiento sancionador y, en general, en los procedimien-
tos de defensa de Ia legalidad wrbanistica. En suma y segin el
programa, las anteriores medidas deberian completarse mediante la
aplicacion del instituto de la expropiacién-sancidén, amplidndose
los términos del articulo 38 de la Ley sobre Medidas de Disciplina
Urbanistica en los supuestos de alteracion del uso o destino de los
predios misticos, con aplicacién del valor inicial de los mismos, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacion Urbana, sin que. cupiera incluir en el
justiprecio ¢l valor de las instalaciones y edificiones ilegalmente
cjecutadas.

IV. La presente Ley, en desarrollo de los criterios y principios
contenidos en la proposicion no de Ley y en el programa de
actuacién a los que ha hecho anterior . referencia, preiende,
fundamentalmente, habilitar a la Administracién comunitaria para
la adopcién de toda una serie de medidas que, con cardcter
excepcional, tanto en cuanto a su iambito aplicatorio como a su
vigencia temporal, permitan. el cumplimiento de los objetivos
senalados en aquellos documentos. Asi:

a} En lo que se refiere a la adopcion de medidas de disciplina
urbanistica, la Ley residencia las potestades fiscalizadoras y disci-
plinarias en la Administracién comunitaria ¥ adapta los procedi-
mientos previstos en la Ley 4/1984, de 10 de febrero, a la situacién
y caracteristicas de las actuaciones catalogadas, con el fin de
imprimir celeridad a las decisiones que deban adoptarse, sin
perjuicio del necesario respeto a los tramites esenciales del procedi-.
miento, establecidos en garantia de los interesados; todo ello desde
la ineludible constatacion de la verificacién de riesgo de formacidn
de niicleos de poblacién en suelo no urbanizable, prohibide, como
es.bien sabido, por el.ordenamiento urbanistico comin.

b) Por lo que se refiere a las medidas de planeamiento, la Ley
faculta a 1a Administracion comunitaria para proceder a la modifi-
€acién o revision del planeamiento vigente.en los ambitos cataloge
dos. Se habilita, asimismo, Ia posibilidad de ordenar niicleos ¢
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>lacidn en suelo no urbanizable, siempre dentro de las dreas

alogadas, a uavés de una figura regulada «ex novo» por la

esente Ley: Los planes de ordenacion de nicleos de poblacidn en
uelo no urbanizable. Tales planes habrin de contener determina-
-ionks relativas a la ordenacién y urbanizacién, asi como las
eservas de terrenos destinados a equipamientos y dotaciones y
spacios libres para e} ocio, de cesidn obligatoria y gratuita a favor
ie la Administracion, sistemas de gestidn o attuacion y programa-
16n necesarias. La formulacién y tramitacién de dichos planes se
;trib:ge a la Administracién de la Comunidad, de acuerdo con un
srocedimiento esencialmente orientado a agilizar su tramitacién.

A la hora de establecer ] régimen de obligaciones derivadas de
os planes de ordenacién de nicleos de poblacién, que parte del
rincipio general de la afeccion del aumento del valor det suelo
ierivado de las actuaciones urbanisticas er virtud del planea-
niento al pago de los costes de urbanizacidn v a la practica de
-esiones obligatorias en_favor de la colectividad. En particular, las
.ctuaciones objeto de la presente Ley, que tan radicalmente se
ipartan de las previstas en la Ley sobre Régimen del Suelo y
Jrdenacién Urbana, deben afectar su plusvalia, de un lado, a la
jecucién de las infraestructuras necesarias en el dmbito de los
nicleos de poblacion y, de otro, a la practica de cesiones de terrenos
ibres de cargas, a favor de la Comunidad o de los ayuntamienios,
jue los destinardn a explotaciones vinculadas al ocio o a la
roduccion agropecuaria. )

De esta manera, las cesiones obligatorias habran de orientarse
1acia-las dotaciones de los servicios requeridos por los nucleos de
»oblacién a gue la Ley se refiere, asi como'a la obtencion de
errenos con destino a espacios libres, no necesariamente vincula-
ios al servicio de estas actuaciones y prioritariamente encaminados
| corTegir ia agresién del térritorio y restaurar su calidad melioam-
siental v productiva,

¢) En fin, 1as medidas que la Ley establece en orden a la
jecucién ‘del planeamiento se dirigen 2 posibilitar la ordenada

;jecucién de las actuaciones regularizadas en virtud de aquélla, en.

0s casos en que fuere oportuno, atendiendo a las particularidades
yropias de cada actuacién catajogada. En tal sentide, la Ley
‘onsidera la existencia de colectivos de afeciados por las actuacio-
s a que la misma se refiere, otorgando a los mismos el marco
recesario para el gjercicio de sus derechos y et correlativo cumpli-
niento de sus obligaciones.

CAPITULO PRIMERO
Objeto y dmbito de la Ley

Articulo 1.° Es objeto de la presente Ley el establecimiento de
sormas especiales para ¢l tratamiento de las actuaciones urbanisti-
:as ilegales relacionadas en el anexo unico de la misma, con la
inalidad de obtener, atendidas las circunstancias especificas de
:ada una de aquellas actuaciones, la restauracién del orden juridico
‘nfringido y de la situacion fisica alterada o bien la regularizacidon

1e las actuaciones mismas, a través de las ﬁ%uras de planeamiento .

-ontempladas en la Ley sobre Régimen del Suelo y-Ordenacién
Urbana o, en su caso, por medio de los pianes de ordenacidon de
alicleos de poblacién regulados en la presente Ley. .

Art. 2.° Constituyen el 4mbito de aplicacion de la presente Ley
las dreas territoriales relacionadas en su anexo inico, que se
incorpora a aquélla como parte integrante de la misma.

CAPITULO I
: N_ledldas de disciplina prbanistica

Art. 3.° 1. Seran de aplicacién a las actuaciones a que sc
refiere la presente Ley, mientras no sean objeto de regularizacion
en los términos previstos &n la misma, las disposi ntenic
en la Ley 4/1984, de 10 de febrero, sobre Medidas de Disciplina
Urbanisfica, con las especialidades que se sefialan en los articulos
siguientes.  _ -

2. Una vez regularizadas, en los casos en que proceda,
quedardn sujetas las actuaciones de que se trate al régimen
contenido en la Ley 4/1984, de 10 de febrero, y demés normas de
aplicacién general. .

Art. 4° Las competencias y facultades definidas en los articu-

los 21, 23, 26 y 49, a&l_mgdo A, 'de la Ley 4/1984, de 10 de febrero, .
sci]

sobe Medidas de lina Urbanistica, se ejercerdn por el
Consejero de . Ordenacion del Territorio, Medio Ambiente y

Vivienda, sin perjuicio de la participacién de los Ayuntamientos en

los términos que se establecen en el presente capitulo.

‘Art. 8.9 1., ‘Cuando los actos de edificacién o uso del suelo a
que se refiere el articulo 16 de 1a Ley 4/1984, de 10 de febrero, sobre
Medidas de Disciplina Urbanistica, se realizasen sin licencia u
orden de ejecucion o sin ajustarse 2 las condiciones sefialadas en las
mismas, el Consejero de Ordenacién del Territorio, Medio

iciones contenidas _ dad de direccién facultativa de obra, en aquellos casos en

Ambiente y Vivienda dispondrd la suspension inmediata de dichos
actos, nouficdndolo de forma expresa y simulténea al Ayunta-
miento del municg:io correspondiente y al interesado. Asimismo,
el Consejero de Ordenacidn del Territorio, Medio Ambiente y
Vivienda adoptars las medidas necesarias para garantizar la total
interrupcién de la actividad, a cuyos efectos ordenar la
retirada de los materiales p dos para ser utilizados en la obra
Kelca maquinaria afecta a 1a misma, cuando el interesado no lo haya

ho en el plazo de los dos dias siguientes a la notificacién de la
orden de suspensién y hubiera incumplimiento de la misma. En el
supuesto de que ¢l interesado no hubiera retirado los materiales y
maquinaria, el Consejero de Ordenacién det Territorio, Medio

" Ambiente y Vivienda podré proceder a su retirada y precinto. Los

materiales y maquinaria retirados quedardn a disposiciéd del
interesado, quien satisfar los gastos de transporte y custodia.

2. Noti la suspensién de acuerdo con lo establecido en
¢l apartado anterior, por el Ayuntamiento correspondiente y por el
interesado se podran deducir alegaciones por término comin de
ocho dias, transcurridos los cuales y a la vista de las mismas ¢l
Consejero de Ordenacién del Territorio, Medio Ambiente y
Vivienda podrd, o bien revocar la suspensidn acordada o bien,
manteniendo la misma, decretar ia inmediata demolicién de las
obras a costa del interesado, impidiendo definitivamente los usos
a que dichas obras dieren lugar.

Art. 6.° 1. El Consejero de Ordenacion del Territorio, Medio
Ambiente v Vivienda dispondrd la suspensién de los efectos de una
licencia u orden de ¢jecucién fy consiguientemente, la paralizacién
inmediata de los actos de edificacion o uso del suelo iniciados 2 su
amparo, cuando €l contenido de aquellos actos administrativos
constituya manifiestamente una infraccidn urbanistica grave.

Acordada la suspensién de los efectos de la licencia, el
Consejero procederd, en el plazo de tres dias, a dar trasiado directo
de dicho acuerdo a la Audiencia Territorial de Madrid, a los efectos
prevenidos en los nimeros 2 v siguienites del articulo 118 de la Ley
reguladora de la Junisdiccidn Contencioso-Administrativa.

3. Las facultades a que se refiere el af:mado primero del
presente articulo podrin ejercirse mientras las obras o usos del
suelo estén realizandose, cualquiera que sea la fecha de otorga-
micnto de la licencia o de la orden de ejecucion.

4. Se estard a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 4/1984,
de 10 de febrero, sobre Medidas de Disciplina Urbanistica, en todo
lo no especificado en los apartados anteriores.

Art. 7. La restauracién de la situaci6én fisica de los terrenos,
alterada como consecuencia de las actuaciones urbanisticas ilegales
a que se refiere la presente Ley, podré dar lugar, cuando proceda:

a) A'la demolicién de las edificaciones y construcciones.

"b}) A la inhabilitacién o destruccion de los accesos, viales y
otras infraesiructuras implantadas. '

¢) A cuantas otras medidas sean precisas para.la efectiva
restitucion de los terrenos a su estado originario.

. Art. 8° 1. En las actuaciones que sean objeto de regulariza-
cién, de acuerdo con la presente Ley, las licencias se otorgardn de
conformidad con lo prevenido en la Leg sobre Régimen del Suelo
K{Ordenacién Urbana y en la Ley 4/1984, de 10 de febrero, sobre
edides de Disciplina Urbanistica. ‘

2. No obstante, y en orden a la mejor adecuacién de las
actuaciones al medio fisico, asi como a la agilizacion del procedi-
miento de otorgamiento de licencias, la Consejeria de Ordenacién
del Territorio, Medic Ambiente y Vivienda podrd redaciar y
aprobar proyectos de edificacion tipo, a lmue podrin acogerse los
propietarios de parcelas susceptibies de edificacion, con las conse-
cuencias siguientes: ’

a) ~ Dichos proyectos no estardn sujetos.al requisito del visado
previsto en el articulo 228.3 de la Ley del Suelo. . .

b) La cjecucioén del proyecto podré lievarse a cabo sin nocesni
ue ¢
propietario opte por. ¢l régimen de autoconstruccién en la forma
que reglamentariamente se determine.

CAPITULO 1II
Medidas de planeamiento

Art. 9° 1. La Comisién de Urbanismo y Medio Ambiente .

"de Madrid, a propuesta del Consejero de Ordenacion del Territorio,

Medio Ambiente y Vivienda, podra modificar o revisar ¢l planea--
miento municipal, en_el ambito territorial de las actuaciones
urbanisticas a que se refiere la presente Ley, con arreglo al siguiente
procedimiento: - ‘

a) Aprobacién previa del expediente por.la Comisién de
Urbanismo y Medio Ambiente de Madrid. ~ . . )

b) Sometimienio del expediente al trdmite de informacion
publica por plazo de quince dias. . .



17118

Martes 13 mayo 1986

BOE nim. 114

¢) Sometimiento del expediente al trimite de audiencia del
Ayuntameinto afectado por plazo de veintiin dias.
. La apertura de los tramites a que se refieren los dos apartados
precedentes podrd acordarse simultineamente.
d) Aprobacién definitiva de la modificacién o revisién por la
Comisién de Urbanismo y Medio Ambiente de Madnid.

2. La revision o modificacién de plancamiento municipal
podrd determinar 1a inclusion de los terrenos comprendidos en el
ambito de las actuaciones objeto de la presente Ley en alguna de
las clases de suelo previstas en la legislacién vigente, con las
especialidades expresadas en los articulos siguientes.

Art. 10. Podra clasificarse como suelo urbano la totalidad o
parte’ de los terrenos de cada .una'de las actuaciones cuando,
ademds de permitirlo sus circunstancias medioambientales, agrope-
cuarias y gaisajisticas, retinan los requisitos del articulo 78 de la
Ley del Suelo, ¥ lo aconsejen la realidad socioeconomica vy
urbanistica. - .

Art. 11. Podré clasificarse como suelo urbanizable la totalidad
o parte de fos terrenos de cada una de las actuaciones, cuando su
desarrollo y la realidad socicecondmica y urbanistica asi lo
aconsejen y lo permitan sus caracteristicas medioambientales,
agropecuanas y paisajisticas. . : .

Art. 12. 1. El suelo no urbanizable podrd clasificarse en
- comun é especialmente protegido. ]

2. Constituirin ¢l suele no urbanizable comiin los terrenos
que la revision o modificacién del planeamiento no incluya en
alguno de los tipos de suelo a que se refieren los articulos
anteriores. - : L

3. Constituirdn el suelo no urbanizable especialmente prote-
gide los espacios que la revisién o modificacion del planeamiento
municipal determine, con los criterios establecidos por el articulo
80, b), de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana,
y atendiendo a las especiales caracteristicas medioambientales,
agropecuarias écpaisajislicas de los terrenos. El planeamiento podra
incluir, en relacién con esta cate*oria de suelo, la prohibicién
absolita de construir, asi como las determinaciones que sean
convenientes en orden a la conservacién, mejora y proteccién de
los terrenos correspondientes.

Art. 13. La Consejeria de Ordenacion del Territorio, Medio
Ambiente y Vivienda podrd, previa audiencia del Ayuntamiento
afectado, por término de quince dias, en suelo no urbanizabic
comuin, delimitar 4mbitos de actuacion en los que puedan auton-
zarse nicleos de poblacion, en los términos previstos en el art.culc
siguiente. ]

Arft. 14. 1. Los micleos de poblacién autorizados a tenor de
lo dispuesto en el articulo anterior se desarrollardn mediante planes
de ordenacién de nicleos de poblacion.

2. Los planes de ordenacion de niicleos de poblacién conten-
drin, al menos, las determinaciones siguientes: ’

a) Delimitacién del &mbito de asignacién de usos permitidos,

que podran ser agricolas, ganaderos, residenciales y de equipa-

miento y dotaciones, :

b) Reglamentacién detallada de las condiciones de edifica-
cién, fijaci6n de la parcela minima, Que podrd ser inferior a la
unidad minima de cultivo, coeficiente de edificabilidad, retran-
queos, -alturas y demds condiciones estéticas, arquitectdnicas
constructivas, asi como las relativas a las exigencias de seguridad,
salubridad y ornato piiblico. ‘

¢) Condiciones en que puedan autorizarse las edificaciones ¢
instalaciones, aunque no estén vinculadas a8 una explotacién

a - )

d) Trazado y caracteristicas de las infraestructuras y servicios,
con especial referencia a las sendas peatonales, viales de circula-
ciém, abastecimiento de aguas, sistemas de desagie, saneamiento y
depuracién de aplicacién en cada caso y para cada uso permitido,
asi como 1as normas de calidad, control y mantenimiento que sean
necesarias, ] .

e) Caracteristicas y elementos de 1a red de alumbrado publico,
limitada, al menos, a las necesidades de iluminacién del viario.

f) Reserva de terrenos destinados a equipamientos y dotacio-
nes y espacios libres destinados al ocio, de cesion obligatoria y
gratuita a favor de la Administracién. )

ﬁ) Garantias que deban prestarse y forma de las mismas.

) sistema de gestion o de actuacion y plazos de ejecucion para

¢l cumplimiento de las obligaciones dimanantes de la presente Ley
¥, en su desarrollo, de los citados planes.

- 3. Corresponde a la Consejeriz de Ordenacion del Territorio,
Medio Ambiente y Vivienda la formulacién y tramitacién de los
planes de ordenacién de nucleos de poblacién. . -

4. La tramitacidn de los planes de ordenacion de nicleos de
poblacion se ajustard a lo dispuesto en el articulo 43, apartado 3,
de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana,
debiendo, en todo caso, conferirse tramite de audiencia, por
término de veintion dfas, al Ayuntamiento correspondiente.

Los quince primeros podrin ser plazo simultineo al periodo de
informacidn publica a que el precepio arriba ¢itado se refiere.

5. En el desarrollo de los planes de ordenacién de niicleos de
poblacién no serd exigible la formulacién de proyectos de urbaniza-
cién, sin pegjuicio de la redaccion de los oportunos proyectos de
cbras, cuando ello fuese necesario. ‘

Art. 15 1. El gontenido de los planes de ordenacién de
nuicleos de poblacion quedard incorporado a los planes generales de
ordenacidén urbana o normas subsidiarias de! planeamiento de los
municipios cuyo érmino se encuentre afectado por aquéllos.

Las sucesivas modificaciones o revisiones de los planes y
normas a que se refiere el aprtado anterior, que s¢ preduzcan de
acuerdo con lo previsto en la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana, podrin alterar las determinaciones incluidag
como conseuencia de los planes de ordenacion, de conformidad
con las normas y criterios que resulten de aplicacion,

Art, 16, El régimen urbanistico de! suelo clasificado como no
urbanizable, en las actuaciones que no havan sido objeto de
regularizacion, serd el establecido en la Ley sobre Régimen del

Suelo y Ordenacién Urbana y en la Ley 4/1984, de 10 de febrero,
sobre Medidas de Disciplina Urbanistica. :
' CAPITULO IV
* Ejecucion y gestién de las actusciones
Art. 17. 1. La ejecucién de los planes de ordenacion de

nicleos de poblacitn, asi como el resto de las actuaciones regulari-
zadas para suelo urbano o urbanizable, se r4 llevar a cabo
mediante cualquiera de los sistemas de actuacion contemplados én
% %l;ticulo 119 de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién

rbana. .

. 2. En los supuestos en que la Administracién establezca el
sistema de actuacién por expropiacion, por razones de utilidad
publica o interés social, an tener la condicién de beneficiarios
de la misma las Asociaciones de afectados adquirentes de parcelas
del ambito regularizado que se constituyan como tales, de acuerdo
con la normativa aplicable al derecho de asociacion. Tales asocia-
ciones, una vez constituidas, podrdn ser objeto de inscripcién en el
Registro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras, quedando suje-
tas, a todos los efectos, al régimen juridico de las mismas.

3. El régimen juridico que, para el cumplimiento de los
objetivos sefialados en su articulo 1, establece la presente Ley, asi
como la inclusién en su anexo unico de los dmbitos territonales
afectados por las actuaciones objeto de la misma, la aprobacién de
los planes de ordenacidn que, en desarrollo de aquéllas se formulen

'y la delimitacién de los poligonos de expropiacién correspondien-

tes implican la declaracion de utilidad publica y la necesidad de la
ocupacidn de los bienes ¥ derechos afectados, a los fines de su
expropiacién forzosa o de la imposicién sobre los mismos de las

.servidumbres que sean necesanias.

Art. 18.. 1. Procederd la expropiacién de los terrenos, en el
dmbito de la actuacién de que se trate, ademds de en fos supuestos
regulados en la Ley 4/1984, de 10 de febrere, sobre Medidas de
Disciplina Urbanistica, cuando el promotor o propietario no
practicara las cesiones o, en su caso, incumpliera las obligaciones
de restauracion o regularizacién derivadas de las actuaciones de la
presente Ley, en el plazo que en cada caso $é fije. Con cardcter
previo a la iniciacién del procedimiento expropiatorio, se dard
trimiite de audiencia al Ayuntamiento correspondiente, por tér-
mino de ocho dias.

2. El justiprecio de la expropiacién forzosd, en los supuestos
a que se refiere e} apartado antenor, se determinard conforme a lo
establecido en 14 vigente Ley sobre Régimen del Suelo y Ordena-
cion Urbana, con exclusion, en todo caso, del valor de las
construcciones e instalaciones ilegalmente ejecutadas.

3. En los supuestos en que el particular expropiado hubiera
contraido débitos a favor de la Administracién derivados det
impago de multas por.infracciones urbanisticas, det incumpli-
miento de obligaciones urbanisticas ejecutadas por via subsidiaria
y, en general, de otras obligaciones establecidas por 8 Ordena-
miento Urbanistico, ¢! importe del justiprecio seré objeto de
oonsignacién;agor la cantidad sobre la que exista discrepancia, er
Ia Caja General de Depdsitos y a los efectos procedentes, siendo dt
aplicacién en todo caso, lo dispuesio en el articulo 50, apartado 2,
de la vigente Ley de Expropiacion Forzosa. En los supuestos en los
que no se produzca discrepancia entre el particular expropiado y 12
Administracion del importe del justiprecic se deducirdn, por
compensacion, las cantidades de las que sea deudor el expropiados

DISPOSICION ADICIONAL , .
Se autoriza al Consejo de Gobierno para que, en aquellos

supuestos excepcionales en que fuere necesario en orden al cumpl’
miento de los objetivos de 1a presente Ley, proponga a la Mesa ¢
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samblea Ja inclusién en el dmbito aplicatorio de ésta de t = . = .
cnos colindantes a los delimitados en el anexo unico de la | ~<7 Nembe p Termine
sma. © - : , SRR NI Eoeviare-ri = -
DISPOSICIONES FINALES 52,5 | Los Cohonares 1y 1I............ Chinchén,
. i - 526 {Los Cohonares 11 ........0....... Chinchon,
Primera.~La presente Le&_enxraré en vigor ¢l mismo dia de su 52.7 ila Ponderosa .. .................|]Chinchén.
sblicacién en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», 52.8 |Las Calabazas ... .. P, Chinchén.
Segunda.~El plazo de vigencia de la presente Ley serd ¢l de dos §2.9 |Camino del Montero ............. Chinchén.
j0s, @ partir de la fecha de su entrada en vigor, sin perjuicio de 54.1 |Los Gamonales ... .......... ... E} Escorial-Valdemo-
s prorrogas que, en su caso, pudieran establecerse por la Asam-~ rillo.
¢éa de Madrid. . . : 55.1 |Pefarrubia ... ... Estremera.
Tercera-El Consejo, de Gobierno remitird a la Asamblea de §7.1 |Jardin de Serracines .............. Fresno de Torote.
{adrid, durante el plazo de vigencia de la presentt Ley y.con | 57.2 [La Dehesa ....... . et Fresno de Torote.
rriodicidad semestral, un informe sobre el estado y situacion de §73(El Pobo ............. ... ... Fresno de Torote.
s actuaciones objeto de.aquélla, asi como sobre la eecucion de las 57.4 {Valle del Rio (Campifa de :
edidas que s¢ deriven de la misma. Madndy . . ... ......... ... Fresno de Torote.
De la informacién a que se refiere el parrafo anterior se dara 57.5 |Poligono }7 ....... ... ..........|Fresno de Torote.
aslada por el Consejo de Gobierno a la Federacién de Municipios 57.6 [Poligoho 1t ... .. .............. Fresno de Torote.
2 Madnd. - ] L. 60.1 [La Alarilla ....................... Fuentiduefia de Tajo.
-Cuarta.~Por ¢l Consejo de Gobierno se dictardn cuantas dispo- 61.1 |Vinatea ......... P, Galapagar.
ciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de la presente 62.1 | Los- Gargantales (urbanizacion .
2y y, en particular, para regular los requisitos para la obiencion de’ Coviecam) ..............~. ... ]Garganta de los Mon-
sencias de edificaciom en régimen de autoconstruccion. Y tes.
Quinta.-Quedan derogadas, en ¢l dmbito de la Comunidad de 62.2 | El Verdugal (Almar, Sociedad And-
{adrid, cuantas disposiciones se opongan a lo peceptuado en la nima) ............. L VU Garganta de los Mon-
resente Ley, en su émbilo de aplicacioh y durante el periodo de 1es.
1 vigencia. 62.3 |Las Eras det Soto ................ Garganta de los Mon-
. : tes.
Por 1anto, ordeno a todos los ciudadanos, a los que sea de" | 624 |Las Pajarillas .................... Garganta de los Mon-
slicacidn esta Ley, que la cumplan y a los Tribunales y autorida- ! -t?f_’
¢s, que corresponda, la guarden y la hagan guardar. ggl Las Efas ........................ garganti%}a de Lozoya.
i iciem - ‘ : 2|El Sebaco ...l argantilla de Lozoya.
Madrid, 4 de diciembre de 1983 , : 64.1 | Redondo de Abajo ... ......... Gascones.
JOAQUIN LEGUINA HERRAN, 64.2 { Redondo de Amba ..............|Gascones.
Presidente de la C idad de Madrid 67.1 |Sierra Lagos ...................... Guadalix de la Sierra.
. - 901.1 {Las Tomulleras ................... Lozoyuela,
. (eBoletin Oficial de la Comunidads 20721 diciembre de 1985 . 901.2 |Mazacorta ........................ Lozoyuela.
: - 84.1 | El Balcon de Mejorada ...|Mejorada del Campo.
ANEXO A LA LEY ESPECIAL PARA EL TRATAMIENTO 84.2 | Finca Viliaflores ... ... ..{Mejorada del Campo.
DE' ACTUACIONES URBANISTICAS ILEGALES ' 84.3 | Las Acacias ........... . .| Mejorada del Campo.
EN LA COMUNIDAD DE MADRID g4§ El T]%lalar {Los Olivares) .......... ﬁejorag: cdle} gmpo.
- ) : 4.51La YB e ejora el Campo.
Ambito territorial de aplicacién de Ja Ley 851 {las Huelgas ....................... ﬁimgores ge Ilggierra.
: 85.2 | Colonia Santo Tomé .. .......... iraflores de la Sierra.
Relacidn de dreas 861 |Visia Siema ...l B Molar.
: ; .1 | Valdemeriendas -.................. oraleja de Enmedio.
“amero Nombre Témmino 89.2 |Las Colinas ...................... Moraleja de Enmedio.
- §9.3 |Cerro del Prado .. ................ Moraleja de Enmedio.
$.11La Dehesilta ............... . ... Aldea del Fresno. 96.1 |Aguas de Riaza {Aguas de .
8.2 {Carreta Quebrada (La Ribera) ... |Aldea del Fresno. : Fresno) ........0.........ooen . .| Navalcarnero.
8.3 |Los Barrancos ...._............... Aldea del Fresno. 96.2 |Fuente Pila ...................... Navalcarnero.
9.1 |Prado Norte ..................... Algete. 97.1 | Prado Gamonal .................. Navarredonda.
92 |Dehesa Nueva ................... Algete. 9721 El Patuelo ..... ....... A, Navarredonda.
9.3 |La Torrecilla ..................... Algete. . 97.3 | La Solanilla (Rendales} ........ ... Navarredonda.
12.1 [Cerro de Mirabuena ............. Anchuelo. 001 |Santa Ana ........ ................ Navas del Rey.
13.1 | Segundo Quinto-Valdecasas ...... Aranjuez. 9921La Rocha ........... ... ....... Navas del Rey.
14.1 | Valdecorzas ...................... nda 100.1 | Monte Acevedo ............. .....Nuevo Baztan
17.1 { Monte Batres (2.5, 3.* y 4. fases) | Batres. ) 104.1 | Mesa del Monte-Peda del Cuervo |Paracuellos del
23.1 |Reajo de San Andrés ............. Becerril (El Boalo). _ : Jarama.
25.1 {El Quejigal ........ LA Brea de Tajo. 1042 FEl Picon ... Paracuelios del
252 jLa Alameda ................... .. Brea de Tajo. . .| Jarama.
29.1 |Los Lagunazos ............i...... Cabanillas de ja Sie- | 104.3 | Vally-Bahez ..... ... .........|Paracuellos del
: ma. L . ‘ ) Jarama.
30.1 {La Cabrerita ..................... La Cabrera. 1044 |El Avaion . ............... oo Paracuellos del
32.1-{El Practicanmte ... ............... Camarma de. Esterue- Jarama. ,
- las. U 108.1 | Corepo ..... S Pedrezuela. -
37.1 |Los Almendros ................... Cenicientos. 110.1 | Valdeperales ........... ... ... Perales de Tajufia.
372 (El Juncal ... ...... ...l Cenicientos. : 110.2 | Prado gde Arriba .......0.......... Perales de Tajuha.
43.1 | Balcon del Tajo .................. Colmenar de Oreja. 111.1 | Los Camino$ ..................... Pezuela de las Torres.
43.2 |Los Vallejos .................=.... Colmenar de Oreja. 119.1| E! Olivar y la Charneca .......... Quijorna.
43.3 |Valle de San Juan ............:... Colmenar de Oreja. 119.2 | Camposanto  ..................... Quijorna.
43.4 | Urbanizacion Urtajo ............. Colmenar de Oreja. 121.1 | Los Cardosos .:...............w. ‘Reduedia.
43.5 | Balcon del Tajo Este ............. Colmenar de Oreja. 122.1 | Paraje del Arzobispo ............. Ribatejada.
43.6 | Cerros de la Lebrera ............. Colmenar de Oreja. - | 122.21El Juncal ......................... Ribatejada.
441 {Las Latas ........................ Colmenarejo. 122.31 Los Barrancos .| Ribatejada.
45.1 |Los Chortales .................... Colmenar Viejo. 130.1 | La Granja - |San Fernando de
45.2 |Los Pajareros .................... Colmenar Vigjo. Henares. .
45.3 |Los Maimendros ................. Colmenar Viejo. 130.2 ; Soto de Aldovea 1San Fernando de
45.4 | El Balcon de Madnd =200, . Colmenar Viejo. o . Henares.
45.5 |Alto de San Juan .| Colmenar Viejo. 132.1| Vega del Pingarrén | San Martin de la Vega.
45.6 |[Moraleja ...... .. o ... -{ Colmenar Viejo. 132.2 | Monte Vallequillas .. | San Martin de la Vega.
521 (Las Cubillas ...................... Chinchon.  135.1 | Umbria de los Gallegos 1 Santa Maria de la Ala-
$§2.2 |Valdegrande ........0 ... . ... Chinchén. . : meda.
52.3 | Valbosque .| Chinchén. 140.1 | E! Chorrillo { Serranillos del Valle.
52.4 | Valromeroso ... Chinchon. ' 140.2 1 El Carrascal * " #Serranillos del Valle.
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1403 iMaricominos ... .................. Serranitlos del Valle.
141.1 |Ampliacién de los Cortijos ...... .{Sevilla 1a Nueva.
145.1 {Las Dunas (Los Casarejos) ....... Talamanca de Jardma.
145,2 {Carracalderas (La Galga) ......... Talamanca de Jarama.
147.1 |E! Vedadilio ..................... Titulcia. |
i51.1 {Los Tomillares {cont. en 153.2) . |Torrelaguna.
1531 JEl Retiro ........cooeviinnn e, Torremocha de
Jarama. ¢
153.2 {El Jaral del Pq}amo (Los Tomilla- )
=) J Torremocha de
Jarama. .
153.3 {Casa Oficios ..................... Torremocha de
Jarama.
154.1 {Conares ............oocoviiii.. Torres de la Alameda.
154.2 |Miguel de Cervantes ............. Torres de la Alameda,
156.1 La Cardosa ...................... Valdeavero.
160.1 {Montemorillo .................... Valdemorillo.
160.2 Los Barrancos .................5.. Vaildemorillo.
160.3 tLas. Charquilias .................. Valdemorillo.
160.4 iLa Esperanza (Tres Dehesas) ..... Valdemoriilo.
160.6 {Santa Ana ............. e Valdemorillo.
161.1 lEl Tinto Enrique-La Fuente Vieja | Valdemoro.
161.2 |El Espantal ..... ................. Valdemoro.
163.1 {El Fromtal ........................ Valdepiélagos.
164.1 [Silillos ..... ... ... ... Valdetorres de
Jarama.
164.2 {La Escaraba]osa .................. Valdetorres de
Jarama. .
164.3 |El Escobar (El Salobrc) ........... Valdetorres . de
) . Jarama. .
164.4 {El Mirador ....................... Valdelatorres de
. Jarama.
1645 {La Cueva ........................ Valdelatorres de
: Jarama.
1691 |Los Rosales ...................... Venturada.
171.1 |Las Hoyas ....................... Villa del Prado.
172.1 |La Dehesa de los Hueros @..._... Villalbilla.
172.2 {Eras Viejas (Eras de los Hueros) .| Villalbilla..
176.1 {El asti'}lo ....................... Villanueva de la
’ Cafada
180.1 YLas Hijosas (Las Huertas) ........ Villarejo de Salvands.
180.2 |Dehesd de Valdepardillo ......... Villarejo de Salvanés.
182.1 |Tercio. de la Laguna Villavieja de Lozoya.
182.2 |La Canada Yillavieja de Lozoya.
182.3 (Las Cabezas ... A Villavieja de Lozoya.
182.4 |El Motinillo Villavieja de Lozoya.

Los grificos correspondnentcs a este anexo, son los pubhcados
en ¢l «Boletinde la Comumdad de Madrid», de los dias 20 y 21 de

diciembre de 1985.
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