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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE

19135 REAL DECRETO 1771/1994, de b de agosto,
de adaptacion a la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento
Administrative Comdn, de determinados pro--
cedimientos administrativos en materia de
aguas, costas y medio ambiente.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Regimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comiin, en su disposicion adi-
cional tercera, dispone la adecuacién a la misma de las
normas reguladoras de los distintos procedimientos
administrativos.

Fuente: Boletin Oficial del Estado
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Los procedimientos vigentes en materia de conce-
siones y autorizaciones para la ocupacién del dominio
publico hidraulico y maritimo-terrestre, asi como los san-
cionadores de aplicacién en los casos de infraccién de
las normas que tutelan los mismos, se encuentran inte-
grados en los correspondientes Reglamentos de desarro-
llo de la Ley de Aguas. de 2 de agosto de 1985, y
de Costas, de 28 de julio de 1988, habiendo probado
su eficacia para el cumplimiento de los objetivos pre-

-vistos por las leyes sectoriales en un marco adecuado
de garantias para el ejercicio de los derechos recono-
cidos a los ciudadanos.

La fecha de promulgacién de dichos Reglamentos,
que datan de 1986 y 1989, respectivamente, ha per-
mitido recoger en ellos gran parte de las innovaciones
ahora introducidas por la Ley 30/1992, al haberse tenido
en cuenta, en el momento de su elaboracién, tanto la
doctrina del Tribunal Constitucional como la jurispruden-
cia en la materia, ampliamente infarmadoras de la citada
Ley. Ello no obstante, la regulacién mas general v sis-
tematica que ésta contiene hace necesario adecuar a
la misma los procedimientos indicados en aspectos con-
cretos, modificando o completando su contenido, en
cumplimiento del mandato expreso del legislador. En
esta linea se establece la desestimacion de las solicitudes
de autorizaciones y concesiones relativas al dominio
publico cuando no haya recaido resolucién en plazo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 43.2.b) de
la Ley.

Por otra parte, las razones expuestas exigen, asimis-
mo, que se precise en un punto singular el contenido
del Reglamento para la ejecucién de la Ley 20/19886,
Basica de Residuos Téxicos y Peligrosos, pareciendo
oportuno, por claras razones de economia legislativa,
proceder en un mismo Real Decreto a la acomodacion
de todos los procedimientos utilizados en el ambito de
actuacion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente
y Vivienda, por considerar que todos ellos presentan
sefias comunes, tanto materiales como funcionales, de
identificacian.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Obras Publi-
cas, Transportes y Medio Ambiente, con la aprobacidn
del Ministro para las Administraciones Puablicas, de acuer-
do con el Consejo de Estado y previa deliberacién del
goqs&jﬁde Ministros en su reunién del dia 5 de agosto

e .

DISPONGO:

Articulo Unico.

Se aprueba, en aplicacién de la disposicién adicional
tercera de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, las modificacio-
nes de las normas reguladoras de los procedimientos
administrativos en materia de dominio puablico hidraulico
¥y maritimo-terrestre y de residuos téxicos que figuran
en los anexos |, Il y lil. '

Disposicion adicional nica.

1. En lo no previsto en los Reglamentos a que se
refiere el presente Real Decreto se aplicaran las normas
correspondientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun, y, en
su caso, las contenidas en las disposiciones que, con
caracter general, regulen el procedimiento para el otor

gamiento o extincién de las autorizaciones o el sancio-
nador, segan proceda.

2. Las modificaciones que se introducen en el Regla-
mento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, tendran, como
corresponde a los propios preceptos afectados por las
mismas, caracter supletorio respecto de la fegislacién
especifica dictada por las Comunidades Auténomas com-
petentes para las cuencas hidrograficas comprendidas
integramente dentro de su territorio.

Disposicién transitoria Gnica.

- 1. Los procedimientos ya iniciados a la entrada en
vigor del presente Real Decreto se regirdn por la nor-
mativa anterior.

2. El régimen de recursos de los citados procedi-
mientos sera el establecido en el capitulo Il del Titu-

lo VIl de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-

men Juridico de las Administraciones Puablicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, y en las normas espe-
cificas que procedan. '

Disposiciédn final unica.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estadon».

Dado en Palma de Mallorca a b de agosto de 1994,
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Obras Pdablicas,
Transportes y Medio Ambiente

JOSE BORRELL FONTELLES

“ANEXO!

Modificaciones del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986,
de 11 de abril

Articulo 52.

Se afiade el apartadc 3 siguiente:

«3. El plazo de la Administracién para resolver
serd de tres meses, que guedara ampliado a seis
en el supuesto de que el plazo de informacidn publi-
ca fuera superior a un mes o procediera la con-
frontacidn del proyecto. Transcurrido dicho plazo
podra entenderse desestimada la solicitud.,

Las resoluciones de los organismos de cuenca
dependientes de la Administracion General del
Estado pondran fin a la via administrativa.»

Articulo 1186.

Entre el cuarto y quinto péarrafos se intercala el
siguiente:

«El plazo para resolver las peticicnes de con-
cesion del dominio publico hidraulico no podra
exceder de dieciocho meses. Transcurrido dicho
plazo podra entenderse desestimada la peticidon.
Las resoluciones de los organismos de cuenca
dependientes de la Administracion General del
Estade seran recurribles ante el Director general
de Calidad de las Aguas.»

Articulo 249.

Se afade un segundo parrafo con el siguiente texto:

«El plazo maximo para dictar resolucién sera de
seis meses, transcurrido el cual podra entenderse
desestimada la solicitud previa emision de la cer-
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tificacion prevista por el articulo 44 de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas vy del Procedimiento Administrativo
Comun o transcurrido el plazo al efecto.

Las resoluciones de ios organismos de cuenca
dependientes de la Administracion General del
Estado pondran fin a la via administrativa.»

Articulo 327,

El precepto quedara redactado de la manera si-
guiente:

«1. La accién para sancionar las infracciones
previstas en este Reglamento prescribira en tos pla-
zos establecidos en el articulo 132 de fa Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn. La obligacidon de reponer las cosas a su
estado primitivo o de reparar los dafios causados
al dominio publico prescribird a los guince afos.

2. El procedimiento para sancionar las infrac-
ciones previstas en el presente Reglamento sera
el regulado por el Reglamento del procedimiento
para el ejercicio de la potestad sancionadora, apro-
bado por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de
agosto, con las especialidades que se recogen en
los articulos siguientes.»

Articulo 330.

El precepto gqueda redactado tal como sigue:

«Acordada, en su caso, la incoacion del expe-
diente, se designara instructor que formalizard el
pliego de cargos. En é! se haran constar los hechos
que se imputen al presunto responsable, los pte-
ceptos infringidos, los danos causados y las posi-
bles sanciones, asi como la identidad del instructor
y de la autoridad competente para imponer {a san-
cion con especificacion de la norma que atribuya
la competencia.

El pliego de cargos sera netificado al interesado,
que podra, en el plazo de diez dias. formular las
alegaciones y proponer las pruebas que estime
pertinentes.»

Articulo 331.

El articulo queda redactado de la manera siguiente:

«1. El instructor ordenard, de oficio o a instan-
cia de parte, la practica de cuantas pruebas estime
puedan conducir al esclarecimiento de los hechos
y a determinar ias responsabilidades susceptibles
de sancion, fijando el plazo al efectio de acuerdo
con la naturaleza de las mismas. Sera de aplicacion
en materia de prueba lo dispuesto en el articu-
io 17 del Reglamento del procedimiento para el
ejercicio de la potestad sancionadora. Si la natu-
raleza de la prueba asi lo exigiera podra ampliarse
el plazo maximo de un mes previsto en et citado
articulo.

2. El organismo de cuenca podra recabar, a
propuesta del instructor, si lo estimara necesario,
los informes que procedan de otros organismos,
autoridades, agentes de la autoridad y Comunida-
des de Usuarios, quienes deberan evacuarlos de
acuerdo con lo establecido a este respecto en la
citada Ley.»

Articulo 332.

Este articulo queda redactado como sigue:

«En todo expediente sancionador, una vez con-
testado el pliego de cargos, realizada, en su caso,
la practica de las pruebas, completado el expedien-
te con las alegaciones y documentos que procedan

y previa audiencia del interesado, el instructor for-
mulara la propuesta de resolucion en los términos
previstos en el articulo 18 del Reglamento del pro-
cedimiento para ¢} ejercicio de la potestad sancio-
nadora.

El organismo de cuenca dictara la resolucion que
proceda o remitird el expediente a la Direccién
General correspondiente para su elevacion al drga-
no que tuviera atribuida 1a competencia. El plazo
para resolver no excederd de un afio, contado a
partir de la incoacion del expediente.n

ANEXO I

Madificaciones del Reglamento para desarrollo y eje-
cucion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas,
aprobado por el Real Decreto 1471/1989, de 1 de
diciembre

Articulo 146.

Se anaden los apartados 13 y 14 con la siguiente
redaccion:

«13. Los plazos maximos para resolver los
expedientes de autorizacion y concesion seran, res-
pectivamente, de cuatro y ocho meses, transcurri-
dos los cuales sin que haya recaido resolucién
expresa podra entenderse desestimada la corres-
pondiente solicitud, previa emision de la certifica-
cion prevista por el articulo 44 de la Ley 30/1992,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun, o
transcurrido el plazo al etecto.

14. Las resoluciones sobre autorizaciones son
susceptibles de recurso ordinario ante el Director
general de Costas y las dictadas sobre concesiones
ponen fin a ia via administrativa.

Para la eficacia de la resolucion presunta del
recurso, se requiere la emision de la certiticacion
prevista en el articulo 44 de la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas
y del Procedimiento Administrativo Comdn, en el
plazo de veinte dias desde que fue solicitada o que,
habiéndose solicitado dicha emision, ésta no se
haya producido transcurrido el citade plazo.

Durante el transcurso del plazo para la emision
de la certificacion se podra resolver expresamente
sobre el fondo, de acuerdo con la norma reguladora
de la concesion, y sin vinculacidon con los efectos
atribuidos a la resolucién presunta cuya certifica
cion se ha solicitado.»

Articulo 177.

El apartado 2 queda redactado como sigue:

«2. En el caso de existir mas de un sujeto res
ponsable de la infraccion, las consecuencias deri
vadas de ésta se exigiran con caracter solidario.»

Articulo 192,

Se introduce un apartado 1 nuevo, con la redaccior
gue a continuacion se indica, pasando los apartados
actuales 1, 2 y 3 a ser los apartados 2, 3 y 4, res
pectivamente:

«1. El procedimiento para sancionar las infrac
ciones previstas en el presente Reglamento ser¢
el regulado por el Reglamento del procedimientc
para el ejercicio de la potestad sancionadora, apro
bado por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de
agosto, con las especialidades que se recogen er
los articulos siguientes.»
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Articulo 194,

1. Seincluye en el apartado 7, como segundo parra-
fo, el siguiente:

«Cuando no se lleven a cabo las actuaciones
previstas en el numero anterior, el pliego de cargos
se notificara conjuntamente con la incoacion del
expediente sancionador.»

2. El apartado 8 queda redactado tal como sigue:
«8. El presunto infractor dispondra de un plazo
de diez dias para formular las alegaciones al pliego
de cargos y proponer, en su caso, la practica de
nuevas pruebas que sean pertinentes para la deter-
minacion de los hechos. Serd de aplicacion en mate-
ria de prueba lo dispuesto en el articulo 17 del
Reglamento del procedimignto para el ejercicio de
la potestad sancionadora.»

3. Se afiaden los apartados 15 y 16 con la siguiente
redaccion: _

«15. Cuando la Administracién General del
Estado sea competente por razén de la materia
para la imposicién de la sancién, el plazo maximo
para resolver sera de seis meses.

De no recaer resclucidon en los plazos estable-
cidos procedera la declaracion de caducidad de
acuerdo con o dispuesto en el articulo 43.4 de
la Ley 30/1992.

16. Las resoluciones que pongan fin a la via
administrativa seran inmediatamente ejecutivas y
contra las mismas no podra interponerse recurso
administrativo ordinario. :

En la Administracién General del Estado ponen
fin a la via administrativa las resoluciones adop-
tactas por el Ministro y el Consejo de Ministros.»

ANEXO i

Modificaciones del Reglamento para la ejecucion de

la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Bésica de Residuos

Téxicos y Peligrosos, aprobado por el Real Decreto
3371988, de 20 de julio

Articulo 12.

El apartado 3 queda redactado de la forma siguiente:

«La Direccion General de Politica Ambiental dic-

tara resoluciéon motivada en un plazo maximo de

treinta dias, contados a partir de !a fecha de recep-

cion de la solicitud, pudiendo entenderse deses-

timada la autorizacion de no recaer resolucién
expresa en dicho plazo.

Las resoluciones de la Direccidén General de Poli-
tica Ambiental podran ser recurridas ante el Secre-
tario de Estado de Medio Ambiente y Vivienda, de
conformidad con lo establecido en la Ley 30/1992,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comdn.»



