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11290 REAL DECRETO 777/2006, de 23 de junio, por
el que se modifica el Real Decreto 1866/2004,
de 6 de septiembre, por el que se aprueba el
Plan nacional de asignacion de derechos de

emision, 2005-2007.

El Plan nacional de asignacion de derechos de emision,
aprobado por el Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiem-
bre, posteriormente modificado por el Real Decreto 60/2005,
de 21 de enero, establece para el trienio 2005-2007 la canti-
dad total de derechos que se prevé asignar a las instalacio-
nes incluidas en el &mbito de aplicacién de la Ley 1/2005, de
9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero. Tam-
bién establece la metodologia de célculo para la asignacion
individual de derechos, determina la cantidad correspon-
diente a la reserva de nuevos entrantes y las reglas para su
asignacion.

De conformidad con el articulo 9 de la Directiva 2003/87,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre
de 2003, por la que se establece un régimen para el comer-
cio de derechos de emision de gases de efecto invernadero
en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE del Consejo, el Real Decreto 1866/2004, de 6 de
septiembre, junto con el listado de asignacién individual a
las instalaciones, fue remitido a la Comision Europea.

La decisiéon de la Comisién Europea de 27 de diciembre
de 2004, relativa al Plan nacional de asignacion de derechos
de emision presentado por Espana, establecido que, para
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considerarlo conforme al Derecho comunitario, resultaba
imprescindible incorporar al ambito de aplicacion de la ley
espanola todas las instalaciones de combustion de mas de
20 MW de potencia térmica nominal, no incluidas con arre-
glo a la interpretacion inicialmente adoptada por Espana e
inst6 a las autoridades espanolas a adoptar las decisiones
pertinentes para hacerlo. Asimismo, de conformidad con la
decisién de la Comision «el plan nacional de asignacion
podra modificarse cuando la enmienda consista en modifi-
car los derechos asignados a determinadas instalaciones
dentro de la cuota total que deba asignarse a las instalacio-
nes enumeradas en el plan como consecuencia de la mejora
de la calidad de los datos».

La mencionada decision de la Comision Europea se tra-
dujo en el &mbito interno en la inclusion en el Real Decreto-
ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el
impulso a la productividad y para la mejora de la contrata-
cion publica, de varias modificaciones en la Ley 1/2005
sobre el régimen de comercio de derechos de emision.

Asi, a fin de abrir un nuevo plazo para la solicitud de
autorizacion y derechos para las instalaciones antes mencio-
nadas y habilitar al Consejo de Ministros para modificar el
plan vigente, se anadié un apartado 2 a la disposicién transi-
toria primera de la Ley 1/2005, facultando al Consejo de
Ministros para modificar el Plan, y un apartado 3 a la dispo-
sicion transitoria segunda, en el que se establecid el proce-
dimiento a seguir en relacion con estas instalaciones.

De conformidad con el apartado 2 de la disposicion tran-
sitoria primera de la Ley 1/2005, le corresponde al Gobierno
aprobar una modificacion del Plan nacional de asignacion
de derechos de emision 2005-2007, mediante real decreto a
propuesta de los Ministros de Economia y Hacienda, de
Industria, Turismo y Comercio y de Medio Ambiente.

Dicha modificacidén tendra por objeto establecer la can-
tidad adicional de derechos de emision, precisa para asig-
nar derechos a las instalaciones que deben incluirse en el
Plan nacional de asignacién 2005-2007 conforme a lo exi-
gido por la Comision Europea, de acuerdo con los criterios
y la metodologia de asignacién recogidos en el Real
Decreto 1866/2004, que aprueba el citado Plan.

Resulta, por tanto, necesario acometer la reforma del
Plan nacional de asignacion 2005-2007. La reforma abor-
dada se centra en la modificacién del cuadro que, en el
punto 3 de dicho Plan, recoge el escenario de asignacién
para los sectores industriales. Asi,

a) Se ajustan las cuantias de derechos y categorias de
actividades a la ampliacién efectuada en el &mbito de aplica-
cion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, tras la modificacion
introducida por el Real Decreto-ley 5/2005, de 11 de marzo.

b) Se unifica la reserva para nuevos entrantes.

c) Se incrementan los topes sectoriales de la asigna-
cion, con cargo a la reserva, para aquellos sectores en los
que se encuentran incluidas instalaciones respecto de las
cuales se han estimado recursos de reposicién.

Este real decreto se dicta de conformidad con el capitu-
lo IV de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, y previa consulta a la
Comisién de coordinacién de politicas de cambio climatico.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Medio
Ambiente, de Economia y Hacienda y de Industria, Turismo
y Comercio y previa deliberacion del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 23 de junio de 2006,

DISPONGO:

Articulo unico. Modificacion del Real Decreto 1866/2004,
de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan nacio-
nal de asignacion de derechos de emision, 2005-2007.

El Plan nacional de asignacion de derechos de emision,
2005-2007, recogido en el anexo del Real Decreto 1866/2004,
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de 6 de septiembre, queda modificado en los siguientes tér-
minos:

Uno. El cuadro resumen de los pasos y los temas cla-
ves en la elaboracién del PNA incluido en el apartado 1 del
Plan nacional de asignacion de derechos de emision, 2005-
2007 queda modificado en los siguientes apartados:

a) En el recuadro de «reparto del esfuerzo de reduc-
cion entre sectores de la directiva y no directiva» se susti-
tuye el texto actual por el siguiente:

«Se mantiene el peso actual de las emisiones
de CO, de los sectores incluidos en la directiva (entre
el 44 por ciento y el 45 por ciento) respecto a las emi-
siones totales nacionales.»

b) En el recuadro de «cantidad total de derechos para
el periodo 2005-2007, sectores incluidos en la directiva» se
sustituye el texto actual por el siguiente:

«Se propone el reparto de 176,621 Mt CO,/ano y
una reserva adicional del 1,87 por ciento para nuevos
entrantes, resultando una asignacién total de 179,915
Mt CO./ano, con una reducciéon del 0,58 por ciento
respec%o a las emisiones de 2002 (180,96 Mt).»

c) El recuadro de «asignacién a nivel sectorial,
método de asignacion» tendra la siguiente redaccion:

«Basicamente, se han considerado las proyeccio-
nes de emision basadas en las emisiones histéricas.
A partir de estas proyecciones se ha calculado la
capacidad de reduccion de emisiones de cada sector
para efectuar la asignacion a nivel sectorial.»

d) El recuadro «Nivel sectorial, sector eléctrico» pasa
a denominarse «Nivel sectorial, instalaciones de produc-
cion de energia eléctrica destinada al suministro publico».

Asimismo, se sustituye el texto actual por el siguiente:

«Se asignan al sector eléctrico 85, 4 Mt CO_/ano
en 2005-2007. La asignacion del sector siderurgico
incluye 2,8 Mt adicionales, correspondientes a gene-
racion de energia eléctrica con gases siderurgicos, lo
que en la practica eleva a 88,2 Mt los derechos del
sector.»

e) Se suprimen los recuadros «Cogeneraciones e ins-
talaciones mixtas asociadas a procesos no enumerados en
el anexo | de la directiva» e «Instalaciones mixtas».

f) Se introduce un nuevo recuadro con el titulo «Nivel
sectorial, otras instalaciones de combustion con una
potencia térmica nominal superior a 20 MWh». El nuevo
recuadro tiene el siguiente contenido:

«Se incluyen aqui las cogeneraciones, instalacio-
nes mixtas asociadas o no a procesos enumerados
en el anexo | de la directiva, asi como las instalacio-
nes afectadas por la ampliacion del ambito de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero, introducida por el Real Decreto-
ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para
el impulso a la productividad y para la mejora de la
contratacion publica. En total se asignan al sector
20,876 Mt CO,/ano en 2005/2007.»

g) En el recuadro de «nivel sectorial, sectores industria-
les», se sustituye la redaccidn actual por el siguiente texto:

«Se asignan 70,343 Mt CO./ano en 2005-2007
para los sectores industriales, incluidos los aumentos
de capacidad de los operadores existentes.»

h) En el recuadro de «nuevos entrantes: definicion y
tratamiento de la reserva de nuevos entrantes» el parrafo
tercero tendra la siguiente redaccion:

«Se establece una reserva gratuita del 1,87 por
ciento sobre las emisiones del escenario de referen-

cia, lo que supone 3,294 Mt/ano.Tal reserva es Unica
para todos sectores incluidos en el ambito de aplica-
cién de la Ley 1/2005, de 9 de marzo. La distribucién
se hara por orden de peticidon («first come, first ser-
ved»). Los derechos de la reserva de nuevos entran-
tes no asignados antes del 30 de junio de 2007 podran
ser enajenados con arreglo a lo dispuesto en la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas.»

i) En el recuadro de «Definicion de instalacion de
combustiéon» se sustituye la redaccion actual por el
siguiente texto:

«Se adopta una definicion de instalacion de com-
bustién que incluye las instalaciones de produccion de
energia eléctrica destinada al suministro publico (cen-
trales termoeléctricas), las instalaciones de cogenera-
cién con independencia del sector en el que den servi-
cio y otras instalaciones de combustion con una
potencia térmica nominal superior a 20 MW no inclui-
das en los epigrafes 2 a 9 del anexo | de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo. En todos los casos, con una potencia
térmica nominal superior a 20 MW. Para determinar la
potencia térmica nominal de la instalacion se usara el
poder calorifico inferior (PC.l.) Se entiende que todos
los dispositivos fijos de combustién asociados a las
instalaciones de sectores incluidos en el anexo | de la
directiva forman parte de las mismas vy, por lo tanto,
estan en el ambito de la directiva.»

Dos. El apartado 2.C del Plan nacional de asignacion
de derechos de emision, 2005-2007, queda modificado en
los siguientes términos:

a) El parrafo sexto tendra la siguiente redaccion:

«Se han analizado, para ello, los escenarios y
alternativas compatibles con los criterios determi-
nantes de la directiva, al tiempo que se optimiza el
mantenimiento de la competitividad econdmica vy el
respeto a los compromisos internacionales. Se ha
optado por el escenario que supone que el reparto
del esfuerzo de reduccién de emisiones se efectua
entre los sectores de la directiva (entre el 44 por
ciento y el 45 por ciento tras la ampliacion del ambito)
y los sectores no incluidos en la directiva (entre el 56
por ciento y el 55 por ciento tras la ampliacién del
ambito), manteniendo el peso actual de las emisio-
nes incluidas en el ambito de la directiva (CO,) en el
total nacional de emisiones (trienio 2000-2062 con
hidraulicidad media).»

b) El parrafo séptimo tendra la siguiente redaccion:

«Asi, y por lo que se refiere a las actividades
incluidas en la directiva, a través de la suma de las
proyecciones tendenciales de las distintas activida-
des citadas en el anexo | de la directiva, se ha deter-
minado el reparto de 529,863 Mt de CO, para el
periodo 2005-2007, con una reserva adicional gratuita
de 9,882 Mt de CO, para nuevos entrantes al esquema
del comercio de derechos de emision, asegurando
asi una igualdad de tratamiento entre las instalacio-
nes existentes y los nuevos entrantes, siempre que
estos ultimos utilicen las mejores tecnologias dispo-
nibles. En promedio anual, resulta una asignacion de
179,915 Mt de CO,/afio, incluyendo la reserva.»

c) Se suprimen los parrafos décimo y undécimo del
apartado 2.C del Plan nacional de asignacién de derechos
de emision, 2005-2007.

Tres. Se modifica el cuadro de reparto de derechos
por actividades, incluido en el apartado 3 del Plan nacio-
nal de asignacion de derechos de emision, 2005-2007,
sustituyéndose por el siguiente:
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Asignacion
Asignacion en Promedio
el periodo anual
1990 2000 2001 2002 Promedio 2000-2002 2005-2007 2005-2007
Mill. Tm Mill. Tm Mill. Tm Mill. Tm Mill. Tm
Sector CO, CO, CO, CO, CO, PM/90 Mill. Tm CO,  Mill. Tm CO;
1. Instalaciones de combustién con una potencia térmica
nominal superior a 20 MW, incluyendo:
a) Instalaciones de produccion de energia eléctrica de | g4 g4 86,77 8126 9595 87,99 4282% 256,200 85,400
servicio publico (1).
b) Instalaciones de cogeneracién con independencia del
sector en el que den servicio.
c) Otras instalaciones de combustion con una potencia 14,23 16,63 62,628 20,876
térmica nominal superior a 20 MW no incluidas en los
apartados 2 a 9 (2).
2. Refinerias de hidrocarburos (3). 12,64 15,25 14,99 14,86 15,03 18,93% 45,750 15,250
3. Coquerias.
4. Instalaciones de calcinacién o sinterizacién de minerales
metdlicos incluido el mineral sulfurado.
5. Instalaciones para la produccién de arrabio o de acero 13,83 10,79 10,74 10,85 10,79 -21,96% 33,690 11,230
(fusién primaria o secundaria), incluidas las corres-
pondientes instalaciones de colada continua de una
capacidad de méas de 2,5 toneladas por hora (4).
6. Instalaciones de fabricacién de cemento sin pulverizar
(«clinker») en hornos rotatorios con una produccién
superior @ 500 toneladas diarias, o de cal en homos| 5,75 5708 2776 2878 27,87 22,68% 89,973 29,991
rotatorios con una capacidad de produccion superior a 50
toneladas por dia, o en hornos de otro tipo con una
capacidad de produccién superior a 50 toneladas por dia.
Cemento 21,14 24,99 25,68 26,58 2575 21.81% 82,605 27,535
Cal 1,58 2,09 2,08 2,20 212 34,39% 7,368 2,456
7. Instalaciones de fabricacién de vidrio incluida la fibra de
vidrio, con una capacidad de fusién superior a 20 1,77 2,49 2,63 2,76 2,63 48,40% 8,784 2,928
toneladas por dia.
Vidrio 1,55 1,96 2,07 2,16 2,06 33,12% 6,732 2,244
Fritas 0,22 0,53 0,56 0,60 056  156,06% 2,052 0,684
8. Instalaciones para la fabricacion de productos ceramicos
mediante horneado, en particular de tejas, ladrillos,
ladrillos  refractarios, azulejos, gres ceramico o
porcelanas, con una capacidad de produccién superior a 4,30 6,10 6,43 6,61 6,38 48,37% 16,944 5,648
75 toneladas por dia, y, una capacidad de horneado de
mas de 4 m3 y de mas de 300 kg/m3 de densidad de
carga por horno.
Ladrillos y Tejas 3,89 5,02 534 551 529 35,99% 14,319 4773
Azulejos y baldosas 0,41 1,08 1,09 1,10 1,09 16585% 2,625 0,875
9. Instalaciones industriales destinadas a la fabricacion de:
a) Pasta de papel a partir de madera o de otras materias
fibrosas. 2,29 3,64 433 452 416 81,80% 15,894 5,298
b) Papel y cartén con una capacidad de producciéon de méas
de 20 toneladas diarias.
Total Sectores Comercio 119,16 166,35 180,96 173,65 529,863 176,621
RESERVA 9,882 3,294
% Reserva sobre asignacion 1,87% 1,87%
Total emisiones Espafia (Mt CO»-eq) ©. 285,69 386,68 38505 40134 391,02 36,87%
% Comercio sobre total nacional 43,02% 45,09%

(1) Los datos de emisiones histéricas y asignaciones en el periodo 2005-2007 no incluyen las correspondientes a la quema de gases siderirgicos.
(2) En este epigrafe se incluyen las instalaciones mixtas y las instalaciones de combustién afectadas tras la ampliacién del ambito de la Ley 1/2005. Estas ultimas se
incorporan al comercio de derechos de emision el 1 de enero de 2006. En consecuencia, la asignacion se distribuye Gnicamente entre 2006 y 2007. No obstante, para
facilitar la comparacién en el calculo de la asignacion anual se ha considerado el periodo completo, 2005-2007.

(3) Se incluyen las plantas de hidrégeno cuando su titular es el de la refineria.

(4) Emisiones y asignaciones sumando los gases siderurgicos y coquerias.

(5) Todos los gases de efecto invernadero y todos los sectores.
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Cuatro. El apartado 4.A del Plan nacional de asigna-
cién de derechos de emision, 2005-2007, queda modifi-
cado en los siguientes términos:

a) El ultimo parrafo del subepigrafe «4.A.a) Sector
eléctrico» queda redactado como sigue:

«Las instalaciones de ciclo combinado que no
estén en funcionamiento antes del 30 de septiembre
de 2004 y que no dispongan de las autorizaciones
administrativas anteriormente senaladas, podran
disponer de derechos de emision, siendo considera-
das a tal efecto nuevos entrantes.»

b) Se anade un ultimo parrafo al subepigrafe «4.A.b
Sectores industriales», con la siguiente redaccién:

«Ampliacion del ambito de aplicacion de Ia
Ley 1/2005, de 9 de marzo: para las instalaciones
afectadas por la ampliacion del ambito de la Ley se
siguen los mismos principios y criterios que para el
resto de las instalaciones de sectores industriales.»

Cinco. El apartado 6.B, parrafo segundo, del Plan
nacional de asignacion de derechos de emision, 2005-2007,
queda modificado en los siguientes términos:

«Se establece una reserva gratuita del 1,87 por
ciento sobre las emisiones del escenario de referen-
cia, lo que supone 3,294 Mt/aho.Tal reserva es Unica
para todos sectores incluidos en el &mbito de aplica-
cion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo. La asignacién
final de la reserva se ajustara a los criterios fijados
para la gestién de ésta.»

Disposicion final primera. Naturaleza basica y titulo
competencial.

Este real decreto tiene naturaleza basica y se dicta al
amparo de las competencias estatales en materia de
bases y coordinacion de la planificacion general de la acti-
vidad econdmica y de la legislacion basica sobre protec-
cién del medio ambiente previstas en el articulo 149.1.13.2
y 23.7 de la Constitucion respectivamente.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el mismo dia
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
Dado en Madrid, el 23 de junio de 2006.

JUAN CARLOS R.

La Vicepresidenta Primera del Gobierno
y Ministra de la Presidencia,

MARIATERESA FERNANDEZ DE LA VEGA SAN





